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Forord

Regeringen och riksdag har beslutat att Energimyndigheten och andra myndigheter ska planera for att
kunna hantera en vindkraftutbyggnad pa upp till 30 TWh ar 2020, den s.k. planeringsramen. Det
betyder inte att regeringen eller riksdag har sagt att s& mycket vindkraft ska byggas, bara att
myndigheterna ska vara beredda pa att en sa stor utbyggnad kan vara lonsam i Sverige nér andra
lander anvander samarbetsmekanismerna for att minimera sina kostnader.

Energimyndighetens tidigare generaldirektor Tomas Kaberger har konstaterat att ett ”planeringsmal
om 30 TWh vindkraftsel i Sverige till ar 2020 &r inte alls oméjligt att klara. Det forutsétter bara
samma utbyggnadstakt som t.ex. Spanien visat p& under 2000-talet.”

Om ”Sverige drar nytta av EU-direktivets samarbetsmekanismer och later andra lander bidra till
vindkraftsindustriell utveckling i Sverige” menar Kéberger att det inte presenterats ’nagra tekniska
eller ekonomiska skal att 30 TWh da inte skulle vara m('jjliga”.2

Enligt uppgifter fran de slutredovisningar av planeringsstodet for vindkraft som hittills kommit in till
Boverket finns det redan nu planméssiga forutsattningar for éver 44 TWh el per ar i Sverige. Enligt
Boverket innebar det ”att den planeringsram for vindkraft pd 30 TWh som regeringen har satt upp kan
komma att uppnas”.®

Svensk Vindenergi, som foretrader den samlade vindkraftsbranschen i Sverige, vill med detta
dokument visa vad vi vill och vad som kravs for att Sverige ska na 30 TWh vindkraft till 2020, vilket
motsvarar cirka 20 procent av den nuvarande svenska elkonsumtionen.

Med en ambitics malsattning och ratt forutsattningar kan branschen leverera och bygga 30 TWh
vindkraft i Sverige.

Januari 2012
Annika Helker Lundstrom

Vd Svensk Vindenergi

! Energimyndighetens webbplats, referat av presseminarium vid naringsdepartementet, september 2008,
http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Nyhetsarkiv-2008/Departementets-presseminarium-Altera-
tror-pa-bred-losning-Kaberger-lyfter-fram-billig-effektivisering/

? Debattartikel av Energimyndighetens generaldirektér Tomas Kaberger, Ny Teknik, januari 2010,
http://www.nyteknik.se/asikter/debatt/article708477.ece

® Boverkets webbplats, http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Planeringsstod/
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Sammanfattning

Svensk Vindenergi foreslar att den nuvarande planeringsramen for vindkraft — 30 TWh vindkraft ar
2020 — omvandlas till ett utbyggnadsmal. Svensk Vindenergi anser ocksa att lydelsen om att 20 TWh
ska byggas pé land och 10 TWh till havs bor omformuleras, och att politiska och ekonomiska
dvervéaganden bor styra var och hur utbyggnaden ska ske.

Om de rétta forutsattningarna ges finns det goda méjligheter att na 30 TWh vindkraft. Det finns starka
skal att skapa forutsattningar for denna utbyggnad. Vindkraft behdvs for att bromsa
klimatforandringarna samtidigt som den tryggar energiforsorjningen och kan bidra till att sdnka
elpriserna. Vindkraft &r ekonomiskt konkurrenskraftigt, skapar jobb och &r en populdr energikélla
bland allménheten.

Om Sverige ensidigt 6kar ambitionsnivan i elcertifikatsystemet fram till 2020 sa stiger visserligen de
svenska elkonsumenternas kostnader for elcertifikaten men, som Energimyndigheten skriver i en
rapport i september 2011, ”den 6kade elproduktionen kommer dock att pressa ner priserna pa el och
totalt sett kommer genomsnittskostnaden for elkunden att vara lagre”.

EU:s samarbetsmekanismer skapar nya mojligheter for Sverige att bygga vindkraft och exportera
fornybara vérden till andra EU-lander. Med tillracklig 6verforingskapacitet kan vindkraftsel bli
Sveriges nésta stora grona exportvara.

En forutsattning for att kunna na 30 TWh vindkraft till 2020 ar att nodvandiga forstarkningar gors av
elnatet. Processen for att ansluta elproduktion och forstarka elnatet behéver ga betydligt snabbare &n
vad det gor idag

| detta dokument pekar vi pa atgarder inom sju omraden som ar nodvandiga for att realisera
vindkraftens potential. For vart och ett av de sju omradena anges vad Svensk Vindenergi ska verka for,
och vad som kravs av riksdag, regering och myndigheter.

Kap 3.1 Okad delaktighet i utbyggnaden av vindkraft

e  Svensk Vindenergi ska verka for att skatter och regelverk skapar goda forutséattningar for
allménhetens dgande av vindkraft

Kap 3.2 Goda vindlagen och en effektiv tillstAndsprocess for vindkraft

o Svensk Vindenergi ska verka for en snabb och effektiv handldggning av vindkraftsérenden
hos tillstandsgivande myndigheter
o Svensk Vindenergi ska verka for att formerna for det kommunala tillstyrkandet fordndras

o Svensk Vindenergi ska verka for att forsvarets intressen inte ska motverka vindkraften
Kap 3.3 Vél fungerande elcertifikatsystem

e  Svensk Vindenergi ska verka for en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet till 2020 och
ett langsiktigt mal till 2030



e  Svensk Vindenergi ska verka for att det gemensamma svensk-norska elcertifikatsystemet
inte missgynnar investeringar i Sverige

. Svensk Vindenergi ska verka for ett elcertifikatsystem med tétare kontrollstationer och fler
avrakningspunkter for att balansera utbud och efterfragan

Kap 3.4 Okad efterfragan pa svensk vindel

e  Svensk Vindenergi ska verka for att Sverige utnyttjar EU:s samarbetsmekanismer enligt
fornybarhetsdirektivet

o Svensk Vindenergi ska verka for en minskad anvandning av fossil energi genom 6vergang
till svensk vindel

Kap 3.5 En infrastruktur som framjar storskalig utbyggnad av vindkraft

Svensk Vindenergi ska verka for tillracklig éverforings- och reglerkapacitet inom landet

Svensk Vindenergi ska verka for en skyndsam utveckling av ”smarta elnét”

Svensk Vindenergi ska verka for effektivare processer fér natanslutning och natubyggnad

Svensk Vindenergi ska verka for att Sverige blir en del av en mer integrerad elmarknad i
Europa

Svensk Vindenergi ska verka for ekonomiska, effektiva, miljéanpassade och sékra
transporter av vindkraftverk, kranar samt annat kringutrustning

Svensk Vindenergi ska verka for att vindkraft kan samexistera med radio och
telekommunikation

Kap 3.6 Goda forutsattningar for utveckling av tekniska Iésningar anpassade for svenska
forhallanden

e  Svensk Vindenergi ska verka for att svensk forskning och teknikutveckling kring vindkraft
ligger i framkant inom relevanta omraden

e  Svensk Vindenergi ska verka for att vindkraftverk anpassade for skog och isigt klimat tas
fram

o Svensk Vindenergi ska verka for att pilotprojekt ges medel i syfte att gagna teknikutveckling
anpassad for svenska forhallanden

e  Svensk Vindenergi ska verka for att nya tekniska losningar anvands for att minska stérning
fran hinderbelysning

Kap 3.7 Tillgodosett behov av utbildade personer pa arbetsmarknaden

e  Svensk Vindenergi ska verka for att det pa arbetsmarknaden finns utbildade personer som
kan mota efterfragan inom vindkraftsbranschen
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1 Vindkraftens forutsattningar och mojligheter

Det finns goda forutsattningar for en snabb och storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige, och det
finns starka skél att tillvarata vindkraftens mojligheter. Vindkraft behovs for att bromsa
klimatférandringarna samtidigt som den tryggar energiforsérjningen och kan bidra till sénkta elpriser.
Nar vindkraften byggs i goda vindlagen &r den ekonomiskt konkurrenskraftig och den skapar nya jobb.
Samtidigt ar vindkraft en popular energikalla bland allmanheten.

| kapitel 2 och 3 ger vi Svensk Vindenergis syn pa forutsattningarna och méjligheterna for vindkraften
och vilka atgarder, inom sju omraden, som &ar nodvandiga for att realisera vindkraftens potential. For
vart och ett av de sju omradena anges vad Svensk Vindenergi ska verka for, och vad som kravs av
riksdag, regering och myndigheter.

1.1 Goda forutsattningar for stor utbyggnad

Svensk elproduktion har traditionellt vilat pa tva ben — vattenkraft och kéarnkraft. Nu héller ett “tredje
ben” baserat pa ny fornybar elproduktionsteknik pa att ta form. Vinden ar den fornybara energikélla
som pa kort och medellang sikt har storst potential att kraftfullt kunna bidra till omstallningen till ett
mer fornybart samhalle, bade internationellt och i Sverige.

Varlden Gver véaxer den fornybara energin med fantastisk hastighet. Globalt véxte vindkraften under
2010 med 24 procent trots efterdyningar av finanskris och lagkonjunktur.* Totalt installerades 35 800
MW vindkraft under 2010. | Kina, som nu ar varldens storsta vindkraftsmarknad installerades 16 500
MW, i EU 9 300 MW och i USA 5 100 MW.

| EU 6kade den normalarsberaknade vindkraftproduktionen med 18 TWh under 2010 och uppgick till
181 TWh.> Flera exempel visar att en snabb storskalig utbyggnad &r méjlig. Exempelvis har Tyskland
pa bara ett decennium 6kat den arliga elproduktionen fran vindkraft till 6ver 40 TWh. Ett annat
exempel ar Spanien som pa mycket kort tid har lyckats ersatta stora mangder fossilbaserad
elproduktion med fornybar el fran vindkraft.

Vindkraften i EU forvantas 6ka fran 5,3 procent av elanvandningen ar 2010 till 14 procent ar 2020,
enligt de 27 medlemsstaternas nationella handlingsplaner for férnybar energi. Men Sverige halkar efter
och férvantas bara ha 7,5 procent vindkraft ar 2020, enligt Energimyndighetens langsiktsprognos.®

* Global Wind Energy Council, Global Wind Report 2010,
http://www.gwec.net/fileadmin/images/Publications/lGWEC annual market update 2010 -

2nd_edition_April 2011.pdf
> Global Wind Energy Council, Global Wind Report 2010,
http://www.gwec.net/fileadmin/images/Publications/lGWEC annual market update 2010 -

2nd_edition_April 2011.pdf
® Energimyndigheten, L&ngsiktsprognos 2010, ER 2011:03,
http://webbshop.cm.se/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/St
atic/a5f894444155405fbb1d1a063cf43ea4/ER2011 03w.pdf
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Irland forvantas ha storst andel vindkraft &r 2020, 36 procent, foljt av Danmark med 31 procent. |
Tyskland forvantas andelen uppga till 19 procent.’

| Sverige ar potentialen att bygga vindkraft mycket stor tack vare tillgangen till stora landomraden
med goda vindforhallanden. Det faktum att en stor del av elproduktionen redan kommer fran
vattenkraft gor Sverige sarskilt lampligt for en storskalig vindkraftsutbyggnad, da vattenkraften
kompletterar vindkraften som reglerkraft.

Sverige har 26 procent storre landyta &n Tyskland, bara en niondel s& manga invanare och betydligt
battre vindlagen. Anda raknar Tyskland i sin nationella plan med att ha sex ganger s mycket
landbaserad vindkraft som Sverige ar 2020.

1.2 Vindkraft &r en ar viktig energikalla

1.2.1 Vindkraft behovs for att bromsa klimatforandringarna

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att manniskans utsléapp av véxthusgaser orsakar den pagaende
klimatforandringen. Panelen har varnat om att ”savida inte utsldppen av véxthusgaser kraftigt
reduceras ar det sannolikt att klimatférandringen kommer att fa svara och allvarliga konsekvenser”.
Enligt IPCC maste utslappen av vaxthusgaser atminstone halveras innan 2050 och en vasentlig
minskning maste ske inom den narmaste 10-15 &ren.? Detta budskap betyder att elproducenter 6ver
hela varlden kommer att behdva tanka om. Fran att producera el med fossila branslen till att producera
el fran fornybara kallor. En viktig energikalla i arbetet med att minska koldioxidutslappen &r
utbyggnaden av vindkraft.

For att bromsa klimatforandringarna kommer det att kravas atgarder i alla delar av samhallet, och 6kad
produktion av fornybar el kommer att spela en central roll i omstéllningen. Bensin- och dieselbilar
kommer att behdva bytas ut mot renare elfordon. Uppvarmning kommer i allt stérre utstrackning ske
med effektiva varmepumpar. | bada fallen &r det vindkraften som kan sta for forsorjningen av den rena
och utslappsfria elen.

Energimyndighetens prognoser visar att Sverige kommer att kunna producera mer el ar 2020 an vad vi
behdver. Med en fortsatt stark expansion av vindkraften kommer Sverige att kunna exportera gron el
till 6vriga Europa.

Alliansregeringen konstaterar i sitt valmanifest att "0kad export av kolsnal el fran Sverige till Europa
ersatter kolkraft och minskar klimatutslappen™. Enligt Energimyndigheten ger produktion av 1 TWh
el i kolkondenskraftverk upphov till utslapp av 1 miljon ton koldioxid."

" Pressmeddelande EWEA, EU will exceed renewable energy goal of 20 percent by 2020,
http://www.ewea.org/index.php?id=60&no_cache=1&tx_ttnews%5btt news%5d=1892&tx_ttnews%5bbackPid
%5d=1&cHash=05ee83819c7f18864985e61c3fd26342

8 IPCC, Climate Change 2007: The Physical Science Basis, http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/wgl/ar4-wgl-chapter10.pdf

° Alliansens valmanifest, augusti 2010, http://www.alliansen.se/wp-
content/uploads/2010/08/VALMANIFEST .pdf
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Energimyndigheten bedémer att det kommer att produceras 11,3 TWh vindkraft & 2020 inom ramen
for den beslutade ambitionsnivan i elcertifikatsystemet."* Med en jamn utbyggnadstakt till 2020, skulle
omkring 270 TWh ny el fran vindkraft produceras inom ramen for elcertifikatsystemet. Om denna
fornybara elproduktion ersatter kolkraft pd marginalen skulle det darmed innebéra att
koldioxidutslappen minskar med omkring 270 miljoner ton, eller i genomsnitt runt 10 miljoner ton per
&r." Det motsvarar 16 procent av de svenska utslappen av vaxthusgaser 2010 (66 miljoner ton).

Svensk vindel kan déarmed bidra till minskade utslapp i Europa samtidigt som den genererar
exportinkomster till Sverige. Vindkraftsel kan bli Sveriges nésta stora gréna exportvara.

1.2.2 Vindkraft tryggar energiférsorjningen och séanker elpriset

Vindkraft har i likhet med vatten-, sol- och vagkraft stora fordelar gentemot andra
elproduktionstekniker da den ar oberoende av bréansle. Det innebér att vi slipper vara beroende av
import for att kunna trygga var energiforsorjning. Eftersom vinden ar fri att nyttja uppstar inte heller
nagra prisvariationer. Redan vid investeringstillfallet star det klart hur mycket den genererade elen
kommer att kosta. En annan fordel ar att tillgangen till el &r tryggad oavsett vad som sker i var
omvarld. Detta till skillnad fran de fossila branslena som kan variera kraftigt i pris. De fossila
branslena ar andliga och kommer med stor sannolikhet att bli allt dyrare i framtiden.

Energimyndigheten presenterade den 29 september 2011 en rapport som visar att svenska elkunder
skulle gynnas av att 6ka utbyggnaden av fornybar el i Sverige. Nar mer fornybar el produceras och
tillfors elmarknaden i Sverige sjunker elpriset. Konsumenternas kostnader for elcertifikatsystemet
skulle samtidigt 6ka, men Energimyndighetens berékningar visar att nettoeffekten &r positiv for
elkunderna. For den elintensiva industrin som inte omfattas av elcertifikatsystemet blir effekten &nnu
mer positiv.*®

Aven en studie fran analysforetaget Poyry, bestélld av European Wind Energy Association (EWEA),
fran april 2010 visar ocksa att vindkraften séanker de totala elpriserna. Det &r framst vindkraftens laga
marginalkostnad som pressar priset nedat.**

1% Energimyndigheten, Koldioxidvardering av energianvéandning,
http://energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/Milj%C3%B6v%C3%A4rdering/Underlagsrapport%20CO
2%20vardering%20av%20energianvandning.pdf

! Energimyndigheten, L&ngsiktsprognos 2010, ER 2011:03,
http://webbshop.cm.se/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/St
atic/a5f894444155405fbb1d1a063cf43ea4/ER2011 03w.pdf

121 TWh fornybar elproduktion ger enligt Energimyndigheten upphov till 0,005 miljoner ton CO2, medan
kolkondens ger upphov till 1,0 miljoner ton CO2 och gaskombi ger upphov till 0,4 miljoner ton CO2, se
rapporten Koldioxidvardering av energianvandning, sid 24,
http://www.energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/Milj%C3%B6v%C3%A4rdering/Underlagsrapport%20C02%20v
ardering%20av%20energianvandning.pdf)

3 Energimyndigheten, Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet - En fordjupad analys, ER 2011:16,
http://energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/Samarbetsmekanismer ER2011 16.pdf

Y EWEA, Wind Energy and Electricity Prices, april 2010,
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/reports/MeritOrder.pdf
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1.2.3 Vindkraft ar ekonomiskt konkurrenskraftigt

Teknikutvecklingen har gjort att vindkraften i dag &r konkurrenskraftig i jamforelse med annan ny
elproduktion nar den byggs i goda vindl&dgen. Sedan 1980-talet har priset for el producerad med
vindkraft sjunkit med 80 procent till foljd av att vindkraftverken blivit bade storre och effektivare. |
dag kostar det mellan 60 och 70 ¢re att framstélla en kWh el med ett modernt vindkraftverk beroende
pa vindlage, och kostnaderna beraknas fortsatta sjunka i takt med dkad utbyggnad.

Vindkraft och andra fornybara energikallor kommer dessutom att bli &n mer konkurrenskraftiga i takt
med att alla energikallor kommer att fa bara sina egna miljokostnader i stérre utstrackning, till
exempel genom inférandet av ett globalt pris pa koldioxid. En rapport fran initiativet Fornybart.nu
som presenterades i november 2010 visar ocksa att vindkraft med stor sannolikhet skulle vara billigare
an ny karnkraft.”®

1.2.4 Vindkraft ger jobb

Vindkraftens omfattande utbyggnad ger ndring till en snabbt expanderande industri. Forutsattningarna
for en expansion bade i Sverige och i Europa ar mycket goda. | dagslaget arbetar nastan 200 000
personer i Europa inom vindkraftsbranschen.™

Enligt konsultforetaget WSP arbetar i Sverige i dag drygt 4 000 personer professionellt med vindkraft
och branschen omsitter cirka 20 miljarder."” Bland de storsta arbetsgivarna finns ABB, SKF,
Windcast, Quest och EWP. Dessa arbetar bland annat med tillverkning av lager, vaxellador,
generatorer, transformatorer, torn, styrningar och gjutgods. Idag tillverkas det exempelvis
vindkraftstorn vid det gamla Kockumsvarvet i Malmo och vid en fabrik i Kristinehamn. Maskinb&ddar
gjuts i Guldsmedshyttan och pa andra platser i Sverige.

Mot bakgrund av den kraftiga expansion som svensk vindkraft star infor kan vi forvéanta oss nya
arbetstillfallen inom branschen. | Tyskland sysselsatter vindkraftsindustrin idag cirka 90 000 personer
och i Danmark sysselsétts cirka 24 000 personer. Tillsammans med Spanien star dessa lander for 75
procent av antalet arbetstillfallen inom den europeiska vindkraftsindustrin.'® Den globala efterfrégan
pa komponenter till vindkraftverk ar stor och for att kunna tillgodose det 6kade behovet finns det ett
stort utrymme for nya foretag att etablera sig i branschen.

Tillverkning av hela eller delar av vindkraftverk har stora forutsattningar att i 6kad utstrackning ske i
Sverige fram till 2020. Det &r ocksa vért att notera att bade vindkraftsprojektorer och
vindkraftsleverantdrer stravar efter att anvanda sig av lokala underleverantérer vid nyetableringar. Det
innebar att ett vindkraftsbygge pa en mindre ort kan ge ett uppsving for den lokala ekonomin. Dels
skapas arbetstillfallen i samband med byggnation, drift, underhall och administration, dels uppstar

15 Fornybart.nu, Kostnader fér ny elproduktion — En jamforelse mellan olika aktdrers bedémningar, november
2010,

http://www.fornybart.nu/download.asp?id=BD6093DBBD65A4E1EEB25C38F76 AE7B4&NAME=Kostnader+f
%F6r+ny+elproduktion.pdf

1¢ Renewable Energy Focus, Wind energy industry foresees 250,000 new jobs in Europe by 2020, 2010,
http://www.renewableenergyfocus.com/view/10119/wind-energy-industry-foresees-250000-new-jobs-in-europe-
by-2020-/

" WSP Analys och strategi, PM: Vindkraftbranschen 2011, juni 2011

'8 European Wind Energy Association, Wind at Work - Wind energy and job creation in the EU, 2009,
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/Wind_at_work FINAL.pdf
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indirekta effekter som gynnar det lokala naringslivet eftersom konsumtionen av varor och tjanster pa
etableringsorten OKkar.

Vindkraftsagarna betalar ocksa arrende till lokala markégare for sina installationer. Detta innebar att
en lantbrukare som upplater sin mark till en vindkraftsagare kan rakna med avsevarda inkomster under
en lang tid. Dessutom kan i stort sett hela den upplatna marken anvandas som vanligt nar
vindkraftverket val ar pa plats.

1.2.5 Vindkraft ar en populéar energikéalla

Flera opinionsundersokningar visar att vindkraft &r en av de mest populéra energikéllorna i Sverige.
Trots den kraftiga pagaende utbyggnaden, anser hela 66 procent att vi i Sverige bor satsa mer pa
vindkraft, enligt en undersokning fran SOM-institutet som publicerades i april 2011. Endast solenergi
ar mer populért (81 procent). Vindkraften ar betydligt populérare &n vattenkraft (45 procent), biokraft
(46 procent) och karnkraft (19 procent). Bara 2 procent vill satsa mer pa olja.”

Pa uppdrag av Svensk Vindenergi har SOM-institutet aven undersokt opinionen i Sveriges lan.
Andelen svenskar som vill satsa mer pa vindkraft an vad vi gor idag 6kade fran 70 procent till 75
procent under perioden 2005-2010 jamfort med perioden 1999-2004. Om man ocksa inkluderar dem
som anser att vi bor satsa som i dag 6kade andelen fran 88 till 90 procent.?’

Enligt EU-kommissionens Eurobarometer fran november 2010 ser 84 procent av EU-medborgarna och
86 procent av svenskarna positivt p& vindkraft.?* Stodet for vindkraft &r storst i de lander som kommit
langst med utbyggnaden. EU-kommissionen har fragat éver 26 000 personer om deras installning till
atta olika teknologier. Solenergi (87 procent) och vindkraft (84 procent) toppar listan 6ver de
teknologier som tros ha en positiv effekt pa var livsstil de kommande 20 aren. Kérnkraft (39 procent)
ar den minst populara teknologin och hamnar langst ned pa listan. Ocksa bland svenskarna toppar
solenergi (92 procent) och vindkraft (86 procent) listan.

De EU-lander som har kommit langst med vindkraftutbyggnaden — Danmark, Tyskland och Spanien —
ligger alla 6ver genomsnittet for andel invanare som ar positivt installda. | Danmark, med storst andel
vindkraft i varlden, &r 96 procent positivt installda medan bara en procent ar negativa. Endast fyra
procent av EU-medborgarna anser att vindkraft har en negativ effekt.

SOM-undersskningen 2010, Asikter om energi och kérnkraft, Forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige,
SOM-rapport nr 2011:2, http://www.som.gu.se/digital Assets/1331/1331622 2011---sikter-om-energi-och-k--
rnkraft-2010.pdf

% SOM-institutet, Per Hedberg, Installningen till olika energikallor i Sveriges 1an, 19992004 respektive 2005—
2010, SOM-rapport nr 2011:25, http://www.som.gu.se/digital Assets/1339/1339612 2011-inst--liningen-till-
olika-energik--llor.pdf

Z'EU-kommissionen, Europeans and Biotechnology in 2010 — Winds of change?,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 341 winds_en.pdf
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2 Omvandla nuvarande planeringsram for
vindkraft till ett utbyggnadsmal

Svensk Vindenergi foreslar att den nuvarande planeringsramen for vindkraft omvandlas till ett
utbyggnadsmal. Planeringsramen, som riksdagen beslutade om i juni 2009, innebér 30 TWh vindkraft
&r 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.”

Svensk Vindenergi anser ocksa att lydelsen om att 20 TWh ska byggas pa land och 10 TWh till havs
bér omformuleras, och att politiska och ekonomiska 6vervaganden bér styra var och hur utbyggnaden
ska ske.

30 TWh vindkraft till 2020 kan nas pa tre sétt, eventuellt i kombination med varandra:
v Genom en 6kad ambitionsniva i elcertifikatsystemet
v' Genom samarbete med andra EU-lander inom ramen fér samarbetsmekanismerna
v' Genom ett separat stodsystem for havsbaserad vindkraft

| dagslaget ar det inte kommersiellt gdngbart med havsbaserad vindkraft enbart med stod fran
elcertifikatsystemet. Fran industriell synpunkt kan det dock vara viktigt att Sverige far mojlighet att
delta i den internationella teknikutvecklingen av havsbaserad vindkraft. Svensk Vindenergi anser att
all vindkraft &r bra men att det ar viktigt att en storskalig utbyggnad sker pa ett kostnadseffektivt satt
som ar inte fordyrar fér den enskilde konsumenten.

| september 2011 presenterade Energimyndigheten berakningar av hur elkonsumenterna paverkas av
en dkad utbyggnad av vindkraft och annan férnybar elproduktion. Myndigheten konstaterar att
svenska elkonsumenter tydligt skulle gynnas om Sverige utnyttjar av samarbetsmekanismerna. Aven
en ensidig héjning av den svenska ambitionsnivan inom ramen for det svensk-norska
elcertifikatsystemet skulle ge positiva nettoeffekter for svenska elkonsumenter eftersom 6kade
kostnader for elcertifikat skulle kompenseras av ett lagre elpris.?

En kraftfull utbyggnad av vindkraften forutsétter bland annat att det finns tillrackliga
overforingsforbindelser inom landet och till andra l&nder for export av eldverskott. En 6kad
ambitionsniva i elcertifikatsystemet forutsatter ocksa att atgarder vidtas for att begransa kostnaderna.
Tillstandsprocessen maste utformas sa att flaskhalsar undanréjs och inte begransar utbyggnaden av
vindkraft. Vindkraften maste kunna byggas i de bésta vindlagena for att kostnaderna for
konsumenterna ska hallas nere. Detta betyder att det kommunala vetot maste tas bort sa att goda
vindlagen inte undantas utan grundlig granskning, att forsvarets stoppomraden for vindkraft begransas
och att den lokala delaktigheten tillats 6ka genom goda forutsattningar for andelsagd vindkraft.

22 Regeringens webbplats, http://www.regeringen.se/sh/d/12245

2 Energimyndigheten, Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet - En fordjupad analys, ER 2011:16,
september 2011,

http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/Samarbetsmekanismer ER2011 16.pdf
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Okad ambitionsnivé i elcertifikatsystemet

For att na en utbyggnad av vindkraft som motsvarar planeringsramen (30 TWh) till 2020 skriver
Energimyndigheten pé sin webbplats: ”For landbaserad vindkraft réacker det nar det galler styrmedel
med att en ambitidsare kvotplikt i elcertifikatsystemet 6vervégs senast vid nasta 6versyn av systemet,
s8 att elhandlarna blir tvungna att ha en storre andel fornybar energi &n idag.”*

Dagens ambitionsniva i elcertifikatsystemet innebar en 6kning av den fornybara elproduktionen i niva
med 25 TWh ar 2020 jamfort med ar 2002. Enligt Energimyndighetens senaste langsiktsprognos
kommer vindkraften att sta for 11,3 TWh av dessa.

I slutet av december 2011 var 12-manadersproduktionen av vindkraftsel uppe i 5,9 TWh, en 6kning
med 70 procent fran strax under 3,5 TWh i slutet av 2010. Svensk Vindenergis prognos ar att
vindkraftsproduktionen under 2012 kommer att 6verstiga 8 TWh. I denna takt nas drygt 11 TWh redan
2014.

Den 1 januari 2012 tradde en gemensam svensk-norsk elcertifikatsmarknad i kraft. Det ar fortfarande
mojligt for Sverige att ensidigt hoja ambitionsnivan, men enligt avtalet mellan landerna ska éndringar
av malet ske efter enighet mellan parterna och foretradesvis i samband med en kontrollstation.

Svensk Vindenergi bedémer att utbyggnadstakten och fordndringar i omvarlden har skapat
forutsattningar for att 6ka ambitionsnivan i certifikatsystemet fram till 2020:

e EU och den internationella klimatpolitiken driver pa — Inom EU pagar diskussioner om att
hoja klimatmalet fran en minskning pa 20 procent till 30 procent till 2020. En sadan foérandring
kan antas leda till ett skarpt mal dven for EU:s fornybarhetsmal till 2020 — och darigenom for det
svenska fornybarhetsmalet och ambitionsnivan i elcertifikatsystemet.

e Sverige har bast forutsattningar, men bara héalften sa mycket vindkraft — Sverige har bland
de basta forutsattningarna i Europa for vindkraft. Anda motsvarade vindkraftselen bara 2,4 procent
av elanvandningen 2010, vilket kan jamféras med 5,3 procent i EU. Enligt de 27 medlemsstaternas
nationella handlingsplaner for fornybar energi, vantas vindkraften sta for 14 procent av EU:s
elanvandning ar 2020. Med nuvarande ambitionsniva blir andelen i Sverige bara halften s& hog,
7,5 procent.

e Utbyggnad av vindkraft pressar priset pa el — En kraftfull utbyggnad av vindkraften bidrar till
att sanka elpriset. Det sankta elpriset kompenseras delvis av 6kade priser pa elcertifikat, men
enligt Energimyndighetens berékningar i september 2011 &r nettoeffekten positiv for elkunderna.
For den elintensiva industrin som inte &r kvotpliktig blir besparingen &nnu storre.

e En jadmn utbyggnadstakt skapar béattre forutsattningar for industriell tillvaxt —
Vindkraftutbyggnaden skapar nya jobb och i dag sysselsatter vindkraften 4000 personer. Denna
positiva utveckling kan fortsatta om ambitionsnivan till 2020 hojs. Etableringar av vindkraft
skapar kvalificerade lokala arbetstillfallen i samband med byggnation, drift, underhall och
administration, dels uppstar indirekta effekter som gynnar det lokala naringslivet.

2 Energimyndighetens webbplats, http://www.energimyndigheten.se/sv/om-oss/var-verksamhet/framjande-av-
vindkraftl/Mal-och-forutsattningar-/Nytt-planeringsmal-for-2020/
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e Utbyggd vindkraft mojliggdr export av gron el — Med en fortsatt stark expansion av vindkraften
kommer Sverige att kunna exportera gron el till dvriga Europa. Alliansregeringen konstaterar i sitt
valmanifest att ”6kad export av kolsnél el frdn Sverige till Europa ersétter kolkraft och minskar
klimatutslappen”. Enligt Energimyndigheten ger produktion av 1 TWh el i kolkondenskraftverk
upphov till utslapp av 1 miljon ton koldioxid.

e Okad internationell efterfrégan pa vindkraft skapar nya arbetstillfallen i Sverige — Det tyska
karnkraftsheslutet och den snabba globala vindkraftsexpansionen indikerar en framtida stor
efterfragan pa bade vindkraftverk och relaterade komponenter. Genom en stark hemmamarknad i
Sverige kan forutsattningar skapas for export av svensk teknik och kunnande.

EU:s samarbetsmekanismer

EU:s samarbetsmekanismer skapar nya mojligheter for Sverige att bygga vindkraft och exportera
fornybara vérden till andra EU-l&nder. Energimyndigheten presenterade i september 2011 en
fordjupad analys av samarbetsmekanismerna och konstaterar att det kan finnas flera motiv for Sverige
att anvanda samarbetsmekanismerna i direktivet:

»Samarbetsmekanismerna innebér en mojlighet att EU:s mal uppnas till en lagre kostnad. Om
regeringen valjer att anvinda samarbetsmekanismerna bidrar Sverige till att sénka kostnaden foér
EU:s maluppfyllelse. Samarbetsmekanismerna kan ocksa skapa forutsattningar for mer investeringar i
fornybar energiproduktion i Sverige. Detta skulle kunna bidra till det politiska malet om att bygga ut
ett tredje ben for den svenska elférsorjningen. Investeringar i fornybar energiproduktion kan ocksa ge
positiva naringspolitiska konsekvenser. Vidare kan samarbetsmekanismerna innebdra en mojlighet att
f& kostnadstackning for forstarkningar av elnatet.””

% Energimyndigheten, Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet - En fordjupad analys, ER 2011:16,
http://energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/Samarbetsmekanismer ER2011 16.pdf
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3 Vad kravs av riksdag, regering och myndigheter
for att na 30 TWh vindkraft ar 20207

3.1 Okad delaktighet i utbyggnaden av vindkraft

Genom att 6ka delaktigheten hos allméanheten och elkonsumenterna kan engagemanget och den
folkliga férankringen av utbyggnaden av vindkraft starkas.

Vindkraft som kan agas av privatpersoner — via kooperativ, aktiebolag eller annan form — &r ett satt att
skapa folklig forankring for vindkraft, vilket gor att tillstandsprocessen kan snabbas upp och att
vindkraft kan byggas i de basta vindldgena till en lagre samhallskostnad. En studie fran Vindval visar
att vindkraften, genom deldgarskap och kooperativ, har haft en tydlig férankring hos befolkningen i de
lander som haft en positiv utveckling av vindkraften.?

”Genomgangen visar att vindkraften har haft en tydlig férankring hos befolkningen i de lander som
haft en positiv utveckling av vindkraften. | Tyskland och Danmark har forankringen haft en grund i
delagarskap och kooperativ medan den i Spanien har forankrats bland annat genom att den tillfort
lokalsamhallet arbetstillfallen och tillvaxt. | Storbritannien och Sverige har det folkliga motstandet
mot vindkraft daremot varit storre. Befolkningens syn pa vindkraft har betydelse for vindkraftens
utvecklingspotential och bidrar ddrmed till att forklara ldndernas olika utvecklingstendenser.”

Incitamentet for kommuner, organisationer och foretag att 4ga egen vindkraft bidrar ytterligare till
Okad forankring och delaktighet.

Att lata privatpersoner, kommuner, organisationer och foretag vara med i vindkraftutbyggnaden
breddar dessutom &gandet pa elmarknaden och ger nytt kapital till vindkraftutbyggnaden.

3.1.1 Svensk Vindenergi ska verka for att skatter och regelverk skapar goda
forutsattningar for allméanhetens agande av vindkraft

I borjan av 2009 var omkring 10 procent av vindkraften andelségd och det fanns néstan 20 000
andelsagare, enligt Energimyndigheten. Antalet andelsagare forvantades da fortsétta att vaxa kraftigt
under 2009 och 2010.” Om antalet andelsagare skulle 6ka i samma takt som Svensk Vindenergis méal
for vindkraftproduktionen fram till 2020, det vill saga tiodubblas fran tre till 30 TWh, skulle Sverige
inom tio ar ha cirka 200 000 andelsagare. Detta skulle vasentligt 6ka den lokala delaktigheten och
mojliggora att vindkraften kan byggas i omraden med bra vindlagen.

%8 \indval, Erfarenheter av vindkraftsetablering — Férankring, acceptans och motstand, september 2008
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5866-1.pdf

%" Energimyndighetens webbplats, Vindkraftkooperativ pa stark frammarsch, 2009-02-20,
http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Nyhetsarkiv-2009/Vindkraftkooperativ-pa-stark-
frammarsch/
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Efter beslut om att vindkraftkooperativen ska uttagsbeskattas hosten 2008 avstannade i stéllet
forsaljningen av vindandelar. VVren 2011 var antalet andelségare 25 481.%

Uttagsbeskattning innebar att om en vara eller tjanst tillhandahalls till ett pris som understiger
marknadspris, s& ska uttagsbeskattning ske om inte affarsmassiga skal foreligger. Sommaren 2008 fick
Skatteverket en fraga fran ett foretag om vad som galler for en ekonomisk férening som producerar el
med vindkraftverk.?® Hosten 2008 gjordes s& en nytolkning av skattelagstiftningen. Skatteverket
menar att priset pa elborsen Nord Pool utgér marknadspriset och att andelségarnas pris darmed
understiger marknadspriset och dérfor ska uttagsbeskattas.

Problematiken med Skatteverkets tolkning ar att elbdrsen Nord Pool &r till for de elkonsumenter som
inte ager sin el. Nord Pools pris inkluderar att kraftbolagen ska fa sina kapitalkostnader for
elproduktionen tickta. En andelségare bér istéllet sjélv sin kapitalkostnad genom att hon eller han sjalv
har investerat i sin del av vindkraftverket.

Svensk Vindenergi gav hosten 2009 docent Thomas Tangeras vid Institutet for Naringslivsforskning i
uppdrag att utreda vad som egentligen utgor ett marknadspris pa el. Studien visar att enligt
nationalekonomiska Kriterier ar andelségarnas pris att betrakta som marknadspris. Priserna ar
marknadsmassiga nar de leder till marknadsklarering, det vill sdga att utbudet ar lika med efterfragan.
Den svenska marknaden for vindkraftkooperativ uppfyller kriterierna for en fri marknad. Pa en fri
marknad kan man forvanta sig att priserna anpassar sig for att klarera marknaden och dérmed ar
marknadsmassiga. Slutsatsen &r att vindkraftkooperativens priser &r marknadsmassiga.®

Det finns en starkt politisk vilja att komma till ratta med problemet med uttagsbeskattningen och
framja lokalt deldagarskap.

Centerpartiet gick till val 2010 pa att man vill inféra ett avdrag som kan neutralisera den negativa
effekten av den nya skatten:

”Centerpartiets forslag gar ut pd att alla kooperativa foretag ges mojlighet att valja om de vill gora
avdrag baserat pa insatt kapital eller for omsattning innan kooperativets skatt raknas fram. Idag kan
kooperativa foretag bara gora detta schablonavdrag utifran omséattningen i kooperativet.

Vart forslag ar alltsa en generell regel dar alla kooperativa foretag ska kunna vélja att basera sitt
avdrag pa insatt kapital eller omsattning. Eftersom det ar en generell regel far vi inte problem med
statsstodsregler. Effekten av centerpartiets forslag blir att uttagsskatten for vindkraftskooperativ
neutraliseras.*

%8 Natverket for vindbruk, maj 2011, http://www.natverketforvindbruk.se/sv/Aktuellt/Vindkraftkooperativ/

2 Skatteverkets skrivelse, Ekonomiska féreningar som séljer el till sina medlemmar, 2008-10-08,
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/skrivelser/2008/skrivelser2008/13157187508111.5.5cbdbba811c9a7
68f0c80004218.html

% Tangeras, Thomas, Ar vindkraftkooperativens priser marknadsmassiga? Institutet for Naringslivsforskning,
2009-11-13, http://www.svenskvindenergi.org/files/UttagsbeskattningTangeras_(1).pdf

%! Debattartikel publicerad i en rad lansversioner,
http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/centerpartiet-norrbotten/news/view/debatt-vindkraftskooperativ-
4411
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Kristdemokraterna angav i en riksdagsdebatt att man vill att Centerns forslag ”’ska vinna

framgang”.

99 32

Folkpartiet skriver i sin klimatrapport: “Vindkraftens fordelar finns framfor allt i smaskalig och lokalt
inriktad energiproduktion. Det ger mojligheter for nya aktorer pa energimarknaden, som enskilda,
smafdretag, kooperativ och bostadsrattsforeningar. Den el-prisdampande effekten kan for dessa

aktorer bli betydande.

9933

Enskilda riksdagsledamoter fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet poangterar att
det inte finns ett marknadspris som alla betalar och att vindkraftkooperativen har hoga
kapitalkostnader pa grund av den initiala investeringen. Deras slutsats &r att det inte finns
“forutsattningar for en uttagsskatt av det slag som Skatteverket foreslagit™. 3

Det skulle i dagslaget bara kosta drygt 10 miljoner om aret att genomfora Centerpartiets forslag om att
neutralisera den negativa effekten av uttagsskatten genom att mojliggora ett avdrag baserat pa
kapitalinsats. Om antalet andelsdgare skulle bli 200 000 6kar kostnaden till 50 miljoner kronor om
aret. Kostnaderna ska dock jamforas med alternativet, en svag lokal férankring och 6kat motstand,
som leder till att vindkraft inte kan byggas i de basta vindlagena och hogre kostnader for
elcertifikatsystemet (se avsnitt 3.2).

N

/Svensk Vindenergi foreslar:

e Att regeringen satter som mal att andelen vindkraft agd av privatpersoner ska uppga till
minst 10 procent.

e Att Skatteverket fattar beslut om att priset for andelségd el ska betraktas som ett
marknadspris,

eller

e Att riksdagen fattar beslut om kooperativa foretag ska ges mojlighet att valja om de vill
gora avdrag baserat pa insatt kapital eller for omsattning innan kooperativets skatt raknas
fram.

~

/

% Riksdagsdebatt den 10 mars,
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=101&bet=2009/10:85

¥ Klimatrapport infér landsmétet 2009,
http://www.folkpartiet.se/ImageVault/Images/id_5127/ImageVaultHandler.aspx

% Dagens Nyheter, debattartikel, Skatteverket hotar vindkraften, 2010-05-25,
http://www.dn.se/debatt/skatteverket-hotar-vindkraften-1.1110716
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3.2 Goda vindlagen och en effektiv tillstandsprocess for vindkraft

En snabb och effektiv tillstindsprocess som sakerstaller att vindkraft kan byggas ut i rimlig takt ar
grundlaggande for en storskalig utbyggnad av vindkraften. Att vindkraften dessutom kan byggas ut i
goda vindlagen &r avgérande for att halla kostnaderna nere for konsumenterna. For att sakerstalla detta
kravs att det kommunala vetot mot vindkraft avskaffas, att forsvarets intressen inte tillats fordyra
vindkraften och en 6kad lokal delaktighet i vindkraftsutbyggnaden.

En effektiv och rattsaker tillstandsprocess

En effektiv, smidig och rattssaker tillstandsprocess for vindkraftsarenden &r avgorande for en
storskalig utbyggnad av vindkraften. Elcertifikatsystemet ar ett kostnadseffektivt sétt att na Sveriges
fornybarhetsmal, men for att kostnaderna for konsumenterna ska kunna héllas nere kravs goda
forutsattningar for utbyggnaden av vindkraft. Enligt Energimyndighetens modellberakningar ar det
landbaserad vindkraft som kommer att sta for en stor andel av den tillkommande certifikatberattigade
elproduktionen och darmed bestdmma marginalkostnaden for elcertifikaten. Flaskhalsar for
utbyggnaden av vindkraft kan 6ka kostnaderna for elcertifikatsystemet.

I redovisningen av sitt uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet skriver Energimyndigheten:
”Den relativt sett storre andelen vindkraft innebar en skillnad jamfort med hur utvecklingen har sett ut
hittills. Faktorer som begréansar utbygganden av vindkraft bedoms nu fa storre paverkan pa
elcertifkatpriset. Det ar framst faktorer som har med tillstand for att bygga vindkraft och nédvandiga
natforstarkningar och natutbyggnader. Problem med utbyggnaden kan gora att priserna pa
elcertifikat skulle kunna ga upp till nivaer éver 550 kr, vilket ar den grans som Energimyndigheten
anvant i kostnadsberakningarna. ”*

Alliansen betonade ocksa i sitt valmanifest att konsumenternas kostnader for den fornybara
elproduktionen bor hallas nere:

"Samtidigt dr det viktigt att kontinuerligt analysera den framtida kostnadsutvecklingen for
elcertifikaten och utformningen av insatser for att motverka risken fér eventuellt kraftigt héjda
kostnader. Alliansen kommer om det behdvs att vidta lampliga atgéarder for att halla kostnaderna for
konsumenterna nere. Tillstandsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnat maste fortsétta
att forenklas och forkortas.” %

Svensk Vindenergi anser att det & mycket angelaget att det sékerstélls en tillstandsprocess som
undanrgjer flaskhalsar och mojliggor utbyggnad av vindkraft i goda vindlagen.

Goda vindlagen minskar elkostnaderna

Nar vindkraft kan byggas i de bésta vindldgena minskar konsumenternas elkostnad. Om vindkraft
byggs i samre vindlagen 6kar produktionskostnaden per kWh, vilket innebar att certifikatpriset maste
Oka for att investeringen ska vara I6nsam.

% Konsekvenser for elkunden av en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet, Delredovisning 2. Uppdraget att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet mm, ER 2009:3, januari 2010,
http://www.energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/Elcertifikat/Rapport-elcert-del2.pdf

% Alliansens valmanifest, augusti 2010, http://www.alliansen.se/wp-
content/uploads/2010/08/VALMANIFEST .pdf
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Konsultforetaget Poyry har pa uppdrag av Svensk Vindenergi bedomt kostnadseffekterna for
konsumenterna av att vindkraft forlaggs till samre vindlagen. Detta har gjorts genom
kénslighetsberékningar som studerar kostnadsforandringarna i certifikatsystemet nar vindlagena
forsamras respektive forbattras. Referensfallet &r ett scenario dar det blaser 7,0 m/s. Utifran detta
jamfors kostnaderna for konsumenterna ndr medelvinden successivt minskar till 6,5 m/s. Som
jamforelse studeras &ven ett fall da det bldser 7,5 m/s.*” Kostnaden fér konsumenterna har beréknats
genom att multiplicera certifikatpriserna med den kvotpliktiga elanvandningen samt aktuell kvot och
sedan summerats for varje ar under perioden 2012-2035.

Sammantaget innebér samre vindlagen fér marginalprissattande vindkraftverk att kostnaderna ¢kar for
kvotpliktiga konsumenter. Kostnadsokningen (2009 ars prisniva) uppgar till 5,1 miljarder kronor nar
vindhastigheten sjunker till 6,9 m/s medan kostnadsckningen uppgar till 36 miljarder kronor om
vindhastigheten sjunker till 6,5 m/s. | fallet da vindhastigheten istallet okar till 7,5 m/s minskar
kostnaderna med 20 miljarder kronor fér konsumenterna.

POyry har aven gjort en berakning dar ovanstaende kostnader for konsumenterna har diskonterats med
5 procent for perioden 2011-2035, vilket innebér att kostnadsforandringarna blir l1agre.

Kostnadsférdndringar fér kvotpliktiga konsumenter av éndrade vindldgen

Medelvind vid 103 | Medelvind vid 72 Kostnad, Nuvarde,
meter (m/s)* meter (m/s)* miljarder kronor miljarder kronor
7,5 7,0 Referensniva Referensniva
7,4 6,9 51 3,0
7,3 6,8 11,5 7,2
7,2 6,7 19,3 13,8
7,1 6,6 23,5 17,3
7,0 6,5 36,0 22,9
8,0 7,5 -20,0 -12

* Poyrys berakningar baseras pa medelvinden vid 103 meters hojd, vilket grovt motsvarar angivna medelvindar vid 72
meter (72 meter dr utgangspunkten bland annat vid utpekande av riksintressen for vindkraft)

Som framgar av ovan blir kostnaderna for konsumenterna vasentligt hogre om olika typer av
begransningar innebar att vindkraft behdver forlaggas till sdmre vindlagen an vad som annars skulle ha
varit fallet.

Svensk Vindenergi anser att det &r mycket angeléget att tillstandsprocessen utformas pa ett satt som
mojliggor for vindkraft att byggas i bra vindlagen.

3.2.1 Svensk Vindenergi ska verka for en snabb och effektiv handlaggning av
vindkraftsarenden hos tillstandsgivande myndigheter

Sverige har bland de langsammaste tillstandsprocesserna for vindkraft i Europa. Enligt en
undersoékning av den europeiska branschorganisationen for vindkraft, EWEA, tar det i genomsnitt 42
manader for att fa ett bygglov for en vindkraftspark i Sverige. Motsvarande siffra for de snabbaste

%7 pyrys berakningar baseras p& medelvinden vid 103 meters hojd, vilket grovt motsvarar angivna medelvindar
vid 72 meter (72 meter ar utgangspunkten bland annat vid utpekande av riksintressen for vindkraft)
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landerna i EU, Finland och Osterrike, ar 8 respektive 10 manader. | en ranking av alla EU-lander
kommer Sverige pa femte plats fran slutet.®

| syfte att forenkla och effektivisera tillstandsprocessen for vindkraft, gav regeringen i december 2007
ett tillaggsdirektiv till Miljoprocessutredningen. | direktivet skriver regeringen: ”Aven om Sverige
beddms ha en stor potential for vindkraftsutbyggnad har planeringen for utbyggnad av vindkraft
hittills haft varierande omfattning och kvalitet i landet. Likasa kan det konstateras att processen fran
ansokan till uppforande av vindkraftverk i flera fall har tagit 1ang tid bl.a. beroende pa att uppférande
av vindkraftverk kraver separata provningar enligt flera regelverk vid olika myndigheter och
domstolar./.../ Sammanfattningsvis finns det alltsd ett behov av att se 6ver de bestimmelser som
paverkar forutsattningarna for etablering och utbyggnad av vindkraft. Handlaggningen av
vindkraftsarenden behdver forenklas och effektiviseras. Handlaggningen behover ocksa samordnas
inom och mellan de myndigheter som deltar i processen.”*

Riksdagen beslutade under varen 2009 om en ny tillstandsordning for vindkraft som tradde i kraft den
1 augusti 2009. Enligt de nya bestdimmelserna ska den samlade provningen ske vid
miljotillstandsprévningen. De tidigare kraven enligt plan- och bygglagen (PBL) pa detaljplan och
bygglov slopas darfor i huvudsak nar en planerad vindkraftsetablering fatt tillstand enligt miljobalken.
(Samtidigt fick kommunerna veto mot vindkraft, vilket behandlas i avsnitt 3.2.2).°

Trots forandringarna ar handlaggningstiden hos tillstandsprévande myndigheter fortsatt lang.
Processen forlangs ytterligare genom éverklaganden som utgér en stor belastning for
prévningsmyndigheterna. Stora summor kapital ar bundna under den tid tillstandsprévningen pagar,
vilket forhindrar projektoren att planera for vindkraftsetableringar pa alternativa platser i vantan pa
besked om tillstand.

| tabellen nedan redovisas vindkraftsprojekt som i september 2011 fatt alla tillstand men annu inte
borjat byggas (projekt med en total effekt Gver 10 MW).

Tillstdngsgivna vindkraftprojekt (> 10 MW) som ej bérjat byggas, september 2011*

Landbaserade Havsbaserade Summa
projekt projekt
Antal vindkraftverk 406 309 755
Effekt (MW) 934,7 1715 2649,7

Av tabellen framgar att det i dag finns en balans om cirka 935 MW tillstandsgivna vindkraftsprojekt
storre an 10 MW pa land. Denna balans motsvarar emellertid bara drygt tva ars utbyggnad. Eftersom
handlaggningstiderna for tillstand ar vasentligt langre an tva ar riskerar vi en situation nar det inte
finns tillrackligt manga tillstandsgivna projekt att bygga.

% pressmeddelande fran EWEA, april 2010,
http://www.ewea.org/index.php?id=60&no_cache=1&tx_ttnews%5btt_news%5d=1834&tx_ttnews%5bbackPid
%5d=1&cHash=03b2230155619dd6cb0fdaa720c72de9

¥ Kommittédirektiv, Tillaggsdirektiv till Miljprocessutredningen (M 2007:04),
http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2007/dir2007_184.pdf

0 Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2008/09:MJU27: Prévning av vindkraft,
http://rixlex.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&rm=2008/09&bet=MJU27

* Svensk Vindenergi, http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-content/uploads/2011/09/Statistik-vindkraft-

20110914.pdf
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I tabellen nedan redovisas vindkraftprojekt som i september 2011 fanns hos lansstyrelserna i form av
samradsérenden och tillstandsansékningar. Sammanstéllningen omfattar bara de vindkraftsérenden
som dr tillrackligt stora for att behéva genomga prévning av miljoprovningsdelegationen (> 10 MW).
De kommunala vindkraftsdrendena som ofta meddelas till 1ansstyrelsen omfattas inte av statistiken.

Samrdds- och tillstndsdrenden (> 10 MW), september 2011%

Summa

Land Hav
Antal drenden 121 3
Antal vindkraftverk 3261 1089
Effekt (MW) 8440 4300
Férvéantad arlig 229 145
produktion (TWh) ’ ’

Energimyndigheten foreslar en regelbunden sammanstallning och uppfoljning av vindkraftséarenden
for att identifiera flaskhalsar i provningsprocessen. Energimyndigheten skriver: ”En regelbunden eller
rentav automatisk sammanstallning av de vindkraftsarenden som finns hos lansstyrelserna och
kommunerna i form av tillstandsansokningar (aven frivilliga), anmalningar och samradsarenden,
skulle pa flera punkter avsevart forbéattra statistiken kring vindkraft. En uppfoljning skulle kunna ske
av ledtider inom olika prévningsklasser, for att identifiera flaskhalsar i prévningsprocessen och
sakerstalla att alla aktérer méter en prévning som ar proportionerlig mot anlaggningens storlek och
placering. Skillnader i praxis mellan olika kommuner och lansstyrelser skulle bli Iattare att upptécka,
vilket skulle kunna bana vég fér en handlaggning som ar mer harmoniserad pé riksniva.”

Regeringen skriver ocksa i budgetpropositionen for 2011: ”Regeringen bedémer, utifran
Energimyndighetens forslag i rapporten Handlingsplan for férnybar energi, att det &r angeléget att
arligen félja upp tillstAndsprocessen for etablering av ny férnybar elproduktion.”**

Svensk Vindenergi anser att Energimyndighetens arliga uppfoljning utéver att fokusera pa att
undanroja flaskhalsar i tillstandsprocessen aven bor fokusera pa hur tillstandsprocessen paverkar
mojligheterna att bygga vindkraft i de basta vindlagena.

%2 Svensk Vindenergi, http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-content/uploads/2011/09/Statistik-vindkraft-
20110914.pdf

** Gemensamt elcertifikatsystem med Norge, Delredovisning i Uppdraget att foresl nya kvoter mm i
elcertifikatsystemet, ER 2010:28, september 2010,
http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/ER2010_28.pdf

* Regeringens budgetproposition for 2011, Utgiftsomrade 21: Energi, oktober 2010,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/12677/a/153307
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o

/Svensk Vindenergi foreslar:

Att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att vid den arliga uppfoljningen av
tillstandsprocessen sarskilt granska hur processen paverkar majligheterna att bygga
vindkraft i de basta vindl&gena.

Att regeringen sékerstaller att tillstandsgivande myndigheter har personella och
ekonomiska resurser for att kunna préva inkomna vindkraftsarenden inom rimliga
tidsramar.

~

3.2.2 Svensk Vindenergi ska verka for att formerna for det kommunala tillstyrkandet
forandras

Syftet med de regelférandringar for prévning av vindkraft som tradde i kraft den 1 augusti 2009 (se
avsnitt 3.2.1) var att forenkla provningsprocessen utan att forsamra rattssakerheten. En enkat som
Svensk Vindenergi l&t gora i december 2010 bland vindkraftprojektorer visade dock att en klar
majoritet, 76 procent, anser att férandringarna i stallet gjort det svarare att fa tillstand att bygga

vindkraft i omréden med goda vindlagen.*

Anledningen &r den forandring i regelverket som innebér att kommuner i praktiken fatt vetorétt for alla
miljobalkstillstand for vindkraftverk. Kommunen maste genom andringen aktivt tillstyrka planerna pa

vindkraftverk for att tillstand ska kunna ges. Detta innebdr att en passiv kommun i realiteten kan
forhindra etablering av vindkraft utan att behdva motivera sig. En kommun som ar negativt instélld,

tveksam eller ointresserad kan alltsa bordlégga eller undvika att ta upp drendet och saledes i praktiken

forbjuda anlaggningen. Ett eventuellt beslut (negativt eller positivt) kan dessutom endast 6verklagas
av medborgare i den aktuella kommunen, vilket projektéren oftast inte dr och vilket strider mot savl

Europakonventionen som mot allmén réttspraxis.

Energimyndigheten uppméarksammar problemet i sin delredovisning i uppdraget att foresla nya kvoter
mm i elcertifikatsystemet och skriver: "Manga aktorer upplever detta nya krav som den mest
begransande faktorn for vindkraftsutbyggnad i dagslaget. Stor osékerhet rader kring bland annat nar i

processen den kommunala tillstyrkan ska ske. | basta fall kan kommunens synpunkter framkomma

redan under samradsskedet, men kanske vill kommunen vanta med att ta stallning tills

beslutsunderlaget ar sa komplett som majligt, strax fore beslut om tillstdnd. Det sistnémnda fallet

innebar en stor osékerhet och onddiga kostnader for projektdrerna. Kommunen behdver inte motivera
beslutet och det ar inte heller 6verklagbart. Det finns en oro bland aktdrerna att det kommunala vetot

kommer att innebara en s stor risk att vindkraftsutbyggnaden stagnerar.

25 46

** Svensk Vindenergi, Kommunernas anvandning av vetot mot vindkraft, december 2010,
http://www.svenskvindenergi.org/files/PM_Svensk_Vindenergis_enkat _om_vetot.pdf

*® Gemensamt elcertifikatsystem med Norge, Delredovisning i Uppdraget att foresl nya kvoter mm i
elcertifikatsystemet, ER 2010:28, september 2010,
http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/ER2010_28.pdf
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Aven dévarande miljominister Andreas Carlgren (C) uppmarksammade och kritiserade kommunernas
agerande och sa att en lagandring kan bli nédvandig:

”Det dir inte acceptabelt nar en fullméktigeforsamling pa l6sa boliner bara sager nej. Det &r inte det
som lagstiftningen syftar till, dd undergraver man trovardigheten for det lokala beslutsfattandet och
skulle det fortsatta s& tycker jag att man behover se éver reglerna i lagstiftningen.”*’

Det har ocksa blivit allt vanligare att kommuner stéller ekonomiska krav pa projektoren for att slappa
igenom ett drende. Ett exempel pa kommuners stallningstagande ar Kommunforbundet Jamtlands lan
som i januari 2010 sande ett brev till samtliga kommunerna i lanet dar kommunforbundets styrelse
avger en politisk viljeyttring: Vi vill att kommunerna i Jamtlands 1&n verkar for foljande tre
huvudprinciper med syfte att berdrda bygder far del av de varden som vindkraften genererar; 1. att
berdrda bygder far del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas arligen och utgér minst 1 %
av bruttovardet av producerad el”.*®

Ett annat exempel dr Bergs kommun som i sin vindkraftpolicy skriver: ”Minst 2 % av
bruttoproduktionen ska avséttas i en kommunal fond som i forsta hand ska ga tillbaka till
naringslivsutveckling i berdrd bygd eller till annan nyttig verksamhet som bygden finner angelagen.
/.../ Denna policy ska vara vigledande i all kommande tillstandsprovning av vindkraft i Bergs
kommun for att vindkraften pa ett bra satt ska bidra till nya och starkta néaringar i kombination med
andra varden i kommunen.”*

Det dr inte orimligt att vindkraftprojektorer och lokala aktérer kommer dverens om olika former av
ersattning vid etablering av vindkraftverk. Men manga projektorer upplever att kommunerna i 6kande
utstrackning utnyttjar sin nya vetoratt pa ett satt som innebér att man kraver betalning for att tillstyrka
vindkraftprojekt.

Svensk Vindenergi har genom en enkat till sina medlemsféretag (december 2010) undersokt hur vetot
paverkar vindkraftsutbyggnaden. Svaren fran 23 vindkraftsprojektorer visar att kommunernas veto kan
fa en forédande effekt.

Minst 380 planerade vindkraftverk, med en samlad effekt pa omkring 1000 MW, hade nér enkéaten
genomfordes stoppats av vetot. Ytterligare 750 vindkraftverk i pagaende projekt, med en sammanlagd
effekt pa runt 2000 MW, I6per stor risk att stoppas. Tillsammans skulle de vindkraftverk som redan
stoppats eller riskerar att stoppas kunna producera minst 7,5 TWh fornybar el.

Manga av de projekt som stoppats ligger i omraden som kommunerna i befintliga eller tidigare planer
pekat ut som lampligt for vindkraft. Och manga kommuner andrar nu i sina planer och tar bort
omraden med goda vindlagen. Enkéten visar ocksa att vindkraftprojektorerna tror att vetot kommer att
anvéndas allt oftare framover.

Problemet med kommunernas veto kan delas upp i tva delar; att kommunerna inte har en tidsgrans for
sitt beslut om en tillstandsansokan, och att en kommun kan séga nej till en ansokan utan att motivera

*" Dagens Industri, Miljéministern redo &ndra vindkraftslag, 16 augusti 2010,
http://di.se/Default.aspx?sr=6&tr=276008&rlt=0&pid=212723 _ArticlePageProvider

*® Brev frén Kommunstyrelsen Jamtlands l4n, januari 2010,
http://www.krokom.se/download/18.5ef591d12433be5d7a80005465/Vindkraft+bygdepeng+18+jan+2010.pdf
* Bergs kommuns vindkraftpolicy,

http://www.berg.se/images/file/oversiktligplan/Vindkraftspolicy KF090616.pdf
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sig och utan att beslutet gar att dverklaga. Den forsta delen — att det saknas tidsgrans — skapar stor
osakerhet hos vindkraftprojektdrer och medfér onddiga kostnader. En férandring som enbart innebar
att en tidsgrans satts riskerar dock att leda till fler, omotiverade, nej fran kommunerna. Den senare
delen — att beslutet inte gar att dverklaga — upplevs darfor som ett vasentligt storre problem bland
vindkraftprojektdrerna, enligt Svensk Vindenergis enkat till sina medlemsforetag.

Problemen med det nya regelverket framgar ocksa av en rapport som Energimyndigheten 6verlamnade
till regeringen i bérjan av december.®® Energimyndigheten skriver: ”Sammantaget kan slutsatsen dras
att tillampningen av den nya lagstiftningen har resulterat i att prévningen av vindkraft forsvarats och
att rattsakerheten kan ifragasattas.”

Avseende handl&ggningstiden skriver Energimyndigheten bland annat: ”Enligt en uppskattning som
gjorts av lansstyrelsen i Skane 1an har handlaggningstiden fordubblats efter inférandet av det nya
regelverket. En forlangd handlaggningstid paverkar utbyggnadstakten pa nationell niva, nagot som
kan leda till en hojning av elpriset. Det paverkar aven Sveriges mojlighet att uppna EU-malen
avseende fornybar energi negativt.”

Samma bild ges enligt Energimyndigheten av den av regeringens vindkraftssamordnare som har
arbetat med samspelet mellan olika vindkraftaktorer. Denne anser att det nya regelverket ’har bidragit
till kraftigt 6kade handlaggningstider vilket bade fordyrar, forsvarar och ibland oméjliggor
projektering”.

Ett annat problem som Energimyndigheten uppmirksammar &r de uttalade krav pa ekonomisk
ersattning till kommuner for att tillstyrka vindkraftsetableringar som bl.a. forekommit i kommunala
oversiktsplaner. | de remisser gallande kommunala vindbruksplaner som Energimyndigheten handlagt
under 2010 har krav pa ekonomisk erséattning till kommuner for tillstyrkande forekommit i ca 20
procent av dessa arenden.”

Energimyndigheten bedémer sammantaget att det finns starka skal for att gbra en dversyn av
regelverket.

Svensk Vindenergi anser att det &r sjalvklart att kommunerna ska ha ett stort inflytande dver vad som
sker inom dess territorium. Men det &r helt orimligt att kommunerna ska ha veto mot fornybar,
utslappsfri vindkraft. | synnerhet nar de inte har vetoratt mot utvinning av fossil och klimatpaverkande
energi som olja och gas.

Om regeringens ambition om en rattsséker och noggrann provning av vindkraftérenden ska
uppratthallas, maste formerna for kommunernas inflytande 6ver vindkraftsarenden forandras och
kravet pa tillstyrkande tas bort. Kommunernas remissyttrande bér dock véaga tungt i besluten och
kommunerna maste bade redovisa och motivera sin installning till den sokta vindkraftetableringen.
Om inte detta gar att fastsla i miljobalken sa bor regeln om kommunernas veto ersattas med en
aterinford bygglovsplikt.

%0 Energimyndigheten, 16 kap. 4 8 Miljobalken — vad hénde sen?, december 2010,
http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/Sammanst%c3%a4llning%2016%20%20kap%20
4%20%c2%a7%20%20milj%c3%b6balk.pdf
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/Svensk Vindenergi foreslar: \
e Att regeringen foreslar riksdagen att ta bort MB 16:4.

- Kommunernas remissyttrande bor vaga tungt i besluten och kommunerna maste
bade redovisa och motivera sin instéllning till den sokta vindkraftetableringen.
Om inte detta gar att fastsla i miljobalken sa bor regeln om kommunernas veto
ersattas med en aterinford bygglovsplikt.

N\ J

3.2.3 Svensk Vindenergi ska verka for att forsvarets intressen inte ska motverka
vindkraften

I juni 2010 meddelande Forsvarsmakten att de skulle utreda flygvapnets behov kopplat till uppférande
av nya vindkraftverk. Férsvarsmakten angav att de tills vidare inte skulle godkénna nya byggnationer
inom en radie pa 40 km fran de flygplatser dar Flygvapnet opererar. Anledningen angavs vara att
vindkraftverk som ligger for néra flygplatser kan stéra den metod som normalt anvands nér flera Jas
39 Gripen startar och landar, en sa kallad radarkolonn.™

Efter utredningens genomférande fattade Forsvarsmakten den 4 oktober 2010 beslut om nya riktlinjer
for bedémning av vindkraft i ndrheten av militara flygplatser (nya “’stoppomraden”).” Férsvarsmakten
angav da att lokala anpassningar hade gjorts utifran den flygverksamhet som bedrivs. Beslutet avsag
tio flygplatser som anvands for militara andamal.

Konsultfirman Agir konsult AB har pa uppdrag av Svensk Vindenergi utrett inneborden av
Forsvarsmaktens beslut. Agir konstaterar att ytorna inom vilka forsvaret inte vill tillata vindkraftverk
uppgdr till 40 685 km? Sverige har totalt landytan 411 000 km? vilket innebér att de undantagna
ytorna motsvarar 10 procent av ytan. Som jamforelse innebar tidigare preliminéra beslut om att
undanta en cirkelyta med 40 km radie att undantaget skulle omfatta 12 procent, dvs en mycket liten
skillnad. %

Forsvarsmaktens stoppgrans pé drygt 40 000 km? kan jamforas med Danmarks yta som &r 44 000 km?,
En annan jamforelse som kan gdras ar med de ytor som av Energimyndigheten utpekats som
riksintresse for vindkraft. Dessa omraden uppgar sammanlagt till 5 817 km?2 pa land. Manga av
Forsvarsmaktens stoppomraden har bra vindlagen och en stor andel ar utpekade riksintresseomraden
for vindbruk.

% pressmeddelande fran Forsvarsmakten,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/Aktuellt/centralanyheter/Vindkraftsberedning-klar-i-september/

*2 Fgrsvarsmaktens beslut 2010-10-04 (HKV beteckning 13 920:65978, tre bilagor),
http://www.forsvarsmakten.se/sv/Aktuellt/centralanyheter/Nya-riktlinjer-for-vindkraft/

>3 Berakningen baseras pa underlaget enligt beslutets bilaga 1 (koordinater och andra uppgifter) och bilaga 2
(kartskisser).
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Sarskilt anmarkningsvart ar enligt Agir att s stora ytor undantas i sodra Sverige. De sydliga lanen
(t o m Véstmanlands lan) omfattar 115 000 km? och bortfallet dar blir narmare 20 procent.

| december 2010 fattade regeringen beslut om att lata Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) gora en
internationell jamforelse av olika forsvarsmakters, sarskilt flygvapnets, verksamhet och
vindkraftutbyggnad vid militara flygplatser. | uppdraget ingick att belysa forhallandet i Sverige mellan
det civila och det militdra flygets verksamhetsforutséttningar stllt i relation till vindkraftutbyggnad.>*

FOI presenterade sin rapport den 30 november 2011.> Rapporten bekraftar att de svenska
stoppomradena for vindkraft inte har ndgon motsvarighet i vara grannlander, men den ger inget tydligt
besked om varfor det ar sa.

FOI konstaterar att det pa lokal niva finns det patagliga intressekonflikter mellan forsvar och vindkraft
som gor det angeléget att identifiera atgarder som kan underlatta etablering av vindkraft. Skrivelsen
anger att det behovs mer kunskap om paverkan av vindkraft pa Forsvarsmaktens verksamhet,
identifiering av lampliga omraden for vindkraft pa ett tidigt stadium, utveckling av hanteringen av
enskilda arenden samt att man bér man utreda och genomféra tekniska anpassningar som kan reducera
paverkan av vindkraft pa forsvarets verksamhet.

En grundlaggande fraga ar dock om forsvaret verksamhet, inklusive évning och utbildning, ska vara
anpassat till de forhallanden som rader i dag, med allt fler vindkraftverk, eller vara anpassat for en
omgivning utan vindkraftverk.

Svensk Vindenergi menar att det ar orimligt att férsvarets intressen utan vidare granskning ska
undanta sa omfattande omraden for vindkraftsutbyggnad. Svensk Vindenergi anser darfor att en
oberoende part bor granska och fatta beslut om utbyggnad nar Férsvarsmaktens och vindkraftens
intressen star mot varandra.

I en enkat till sina medlemsforetag (oktober 2010) har Svensk Vindenergi fragat hur manga verk och
hur manga MW som berdrs av forsvarsmaktens beslut.

Enkaten visar att totalt 741 planerade verk inom Forsvarsmaktens stoppomraden antingen redan har
fatt avslag eller riskerar att fa det till foljd av Forsvarsmaktens beslut. Projekten hade kommit sa pass
langt att tillstindsansokningar lamnats in eller var pa vag att skickas in och projektorerna hade inte
erhallit negativa yttranden fran Forsvarsmakten sedan tidigare. For tre projekt med totalt 35 verk och
en effekt pd 101 MW har Forsvarsmakten ogiltigforklarat tidigare fortfarande bindande positiva
yttranden.

Dérutdver har Forsvarsmakten borjat 6verklaga redan beviljade vindkraftverk, trots att Forsvarsmakten
tidigare lamnat positivt yttrande. Hittills har Forsvarsmakten dverklagat bygglov for 50 vindkraftverk.
Totalt kan det handla om 278 vindkraftverk.

Sammantaget berdrs alltsa dver 1 000 vindkraftverk, med investeringar pa éver 25 miljarder kronor.
Det kan jamforas med att det under hela 2009 installerades 198 verk. De éver 1 000 vindkraftverk som

> Regeringsbeslut, Uppdrag i fraga om en internationell jamfarelse - militar flygverksamhet och vindkraft,
2010-12-16, http://www.regeringen.se/content/1/c6/15/80/59/37d9c9f6.pdf

% FOLI, Internationell jamforelse avseende militér flygverksamhet och vindkraft — beskrivning och analys, FOI-
2010-1964, 2011-11-30, http://www.foi.se/upload/rapporter/FO1%202010-1964%20Huvuddok.pdf
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hotas kan producera cirka 5,4-6,0 TWh vindkraftsel, cirka lika mycket som elproduktionen fran
vindkraft vid arsskiftet 2011/2012.

Vindkraft och radar

Radar r ett viktigt instrument for att kunna avsl6ja eventuella krdnkningar av Sveriges territoriella
integritet. Runt Sveriges kuster finns radarstationer som skéter den uppgiften. Nar utbyggnaden av
vindkraft borjade ta fart visade det sig snabbt att det skulle paverka radarspaningen negativt. Féremal
som hamnar i radarskugga bakom vindkraftverken forsamrar radarns formaga att upptacka dem och
vindkraftverk kan skapa falska radarekon.

Né&r Forsvarsmakten ska ge sitt tillstyrkande till etablering av vindkraftverk anvands en speciell
mjukvara som beslutsstod. Programmet beréknar effekterna av ett vindkraftverk for radarstationer i det
aktuella omradet. Avslag av inkomna arenden innebar att omraden med goda vindférhallanden inte
kan utnyttjas. Det ar darfor viktigt om att de berdkningsmodeller som ligger till grund for besluten ger
en réttvisande bild av stérningens inverkan.

Problem med samexistens mellan radar och vindkraftverk kan avhjéalpas genom att radardgare och
vindkraftsédgare kommer éverens om alternativa placeringar for att kunna eliminera eventuella
storningar. Detta galler naturligtvis framst vid nyetablering av radarstationer, exempelvis de 48
radarstationer som ska placeras ut for bevakning av Schengenomradets yttre granser. Stora parker som
hammar radarstationers verksamhet kan mycket val béara de extra kostnader som uppstar for till
exempel placering av kompletterande radarstationer vid vindkraftparkens bortre gréans.

Ett exempel pa positivt samspel mellan forsvars och vindkraftbransch ar det Memorandum of
Understanding som finns mellan brittiska forsvarsmakten och vindkraftsbranschen i Storbritannien och
som syftar till att radaranlaggningar och vindkraftverk i stdrsta mojliga man ska tillatas samexistera.

% MoU: Aviation Radar and Wind Turbines,
http://www.bwea.com/pdf/membersarea/0806 Aviation%20MOU%20Final.pdf
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K\/ensk Vindenergi foreslar: \

e  Attregeringen later gora en samhallsekonomisk bedomning och oberoende analys av
Forsvarsmaktens stoppomraden.

e  Attregeringen tillsétter en tredje part som granskar och fattar beslut om utbyggnad, nér
Forsvarsmaktens och vindkraftens intressen star mot varandra.

e  Attregeringen ger Forsvarsmakten i uppgift att ge tidiga besked till vindkraftsprojekttrerna
samt att lamnade positiva remissvar ska betraktas som gynnande férvaltningsbeslut.

e  Att regeringen uppdrar at Forsvarsmakten att undersoka mojligheterna att medge
samlokalisering av vindkraftsparker och kompletterande radarstationer.

e  Att regeringen uppdrar at Forsvarsmakten och forsoka hitta gemensamma lésningar och
tillvagagangssatt for basta mojliga process, liknande den Memorandum of Understanding
som finns mellan brittiska forsvarsmakten och vindkraftsbranschen i Storbritannien.

e Attt Energimyndigheten beviljar pilotpengar till projekt som syftar till att utveckla tekniska
I6sningar for samexistens mellan vindkraft och radaranlédggningar.

- /

3.3 Val fungerande elcertifikatsystem

For att uppmuntra, stimulera och paskynda utvecklingen mot mer fornybar el infordes
elcertifikatsystemet i Sverige ar 2003. Elcertifikatsystem &r ett marknadsbaserat stod for utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikallor. Producenter av fornybar el tilldelas ett certifikat for varje
producerad MWh de forsta 15 aren som anlaggningen ar i drift. Stodsystemet bygger pa att
elleveranttrerna ar forpliktade att inforskaffa elcertifikat i proportion till hur mycket el som de
levererar till sina kunder, sa kallad kvotplikt. Det ar slutkunden som stér for kostnaden for
elcertifikaten via elrdkningen. Elintensiv industri & undantagen kvotplikt.

I mars 2010 beslutade riksdagen hja ambitionsnivan i det svenska elcertifikatsystemet till 25 TWh ar
2020, jamfort med nivan ar 2002, och forlanga systemet till ar 2035.

Hosten 2011 fattades beslut om en gemensam svensk-norsk elcertifikatsmarknad fran och med den 1
januari 2012. Malet for den gemensamma marknaden ar att 6ka den fornybara elproduktionen med
26,4 TWh mellan 2012 och 2020. Ambitionsniva ar lika hog for bada landerna och oférandrad for
Sveriges del i jamforelse med hojningen som genomférdes 2010.

Den gemensamma elcertifikatsmarknaden ar det forsta exemplet pa lander som utnyttjar
samarbetsmekanismerna inom EU:s direktiv om fornybar energi.
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Genom elcertifikatsystemet 6kar de fornybara energikéllornas mojlighet att konkurrera med icke
fornybara energikéallor. Fornybara elproduktionsanldggningar som tagits i drift efter
elcertifikatsystemets inforande har ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgangen av ar 2035. Av
den elproduktion som tilldelades elcertifikat i Sverige under ar 2010 stod biobrénsle- och torvbaserade
kraftvarmeanlaggningar for 66 procent, vindkraft fér 19 procent och vattenkraft for 15 procent.*

3.3.1 Svensk Vindenergi ska verka for en hojd ambitionsniva i elcertifikatsystemet till
2020 och ett langsiktigt mal till 2030

En 6kad ambitionsniva i elcertifikatsystemet till 2020

Energimyndigheten bedémer att den befintliga ambitionsnivan i elcertifikatsystemet kommer att ge
cirka 11,3 TWh vindkraft &r 2020.%® Utbyggnaden av vindkraft har dock gétt mycket snabbare &n vad
man tidigare raknat med, och med dagens utbyggnadstakt kommer denna niva nas redan 2014. For att
inte vindkraftsutbyggnaden ska avstanna krévs en dkad ambition for vindkraften.

Riksdagen har beslutat om en planeringsram for vindkraft pa 30 TWh, varav 20 TWh pa land och 10
TWh till havs. Svensk Vindenergi foreslar att planeringsramen omvandlas till ett utbyggnadsmal pa 30
TWh vindkraft ar 2020. Denna niva kan nas pa tre sétt, eventuellt i kombination med varandra (se
avsnitt 2):

e Genom en okad ambitionsniva i elcertifikatsystemet

o Genom samarbete med andra EU-lander inom ramen for samarbetsmekanismerna (se avsnitt
3.4.1)

o Genom ett separat stodsystem for havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten presenterade i september 2011 en rapport dér de ekonomiska konsekvenserna av
en okad ambitionsniva i elcertifikatsystemet eller utnyttjandet av samarbetsmekanismerna studeras. |
rapporten beskrivs tva scenarier dar den svenska ambitionsnivan i elcertifikatsystemet hojs med 7,5
respektive 15 TWh samt tva scenarier dér 7,5 respektive 15 TWh havsbaserad vindkraft byggs i form
av “gemensamma projekt” inom ramen for samarbetsmekanismerna. Dessa olika scenarier jamfors
med ett basfall som utgoérs av den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden med dagens
ambitionsniva.

Om Sverige ensidigt 6kar ambitionsnivan i elcertifikatsystemet fram till 2020 sa stiger visserligen de
svenska elkonsumenternas kostnader for elcertifikaten men, som Energimyndigheten skriver, ”den
okade elproduktionen kommer dock att pressa ner priserna pa el och totalt sett kommer
genomsnittskostnaden for elkunden att vara lagre”.

> Energimyndigheten, Elcertifikatsystemet 2011, ET2011:32, september 2011,
http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=default&cat=/Broschyrer&id=
1599d77efaaad743997507fc99f5fa66

*® Energimyndigheten, L&ngsiktsprognos 2010, ER2011:03,
http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=default&cat=/Rapporter&id=a
5f894444155405fbb1d1a063cf43ea4
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Om dven Norge véljer att 6ka sin ambitionsniva blir vinsten for de svenska elkonsumenterna annu
storre, eftersom elpriset sénks ytterligare utan att de svenska konsumenternas kostnader for
elcertifikatsystemet 6kar. Samma effekt uppstar samarbetsmekanismerna utnyttjas eftersom andra
lander da betalar for att fa tillgodorakna sig den relativt billiga fornybara elproduktion som kan ske i
Sverige.

Sammantaget konstaterar Energimyndigheten att: ”’| alla scenarier kommer den totala kostnaden for
elkunden i genomsnitt vara lagre an i basfallet under perioden (2012-2035).”

Energimyndigheten anser att Sverige ska verka for att samarbetsmekanismerna realiseras via
elcertifikatsystemet, vilket kan ske genom att ett képarland koper och annullerar elcertifikat
motsvarande en viss avtalad mangd. Energimyndigheten konstaterar dock ocksa att marknaden for
samarbetsmekanismer annu ar oséker och att det &r svart att bedoma hur stort intresset for att anvanda
samarbetsmekanismerna kommer att vara bland EU:s medlemsstater.

En majlighet ar att regeringen slar fast att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet till 2020 ska h6jas. Om
mojligt bor utbyggnaden inom ramen for den nya nivan delvis astadkommas genom anvandning av
samarbetsmekanismerna.

Ett mal for elcertifikatsystemet till 2030

Langsiktighet i stodsystem ar centralt for investeringsviljan i férnybar elproduktion. Alliansregeringen
har inte satt upp nagot langsiktigt mal for elcertifikatsystemet, men i klimatpropositionen konstateras:
“Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidareutvecklas. Ett nytt mal i niva med 25 TWh bor
sattas for ar 2020. Den langsiktiga inriktningen for perioden déarefter &r en fortsatt successiv 6kning
av den fornybara elproduktionen.”*

Centerpartiet har uttalat att man vill ”satta ett 1angsiktigt mal for grona elcertifikat pa omkring 40
TWh &r 2030.”%

Den rédgrona oppositionen angav i sin energidverenskommelse att Ett 1angsiktigt mal om minst 55
TWh till &r 2030 bér sattas redan nu.”®

Svensk Vindenergi tar inte stallning till den exakta nivan for ett langsiktigt mal, men konstaterar att
Sverige har goda forutsattningar att bygga ut vindkraften och att kostnaderna for elcertifikatsystemet
blir lagre i takt med att produktionskostnaderna sjunker.

*° Regeringens proposition 2008/09:162, En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat,
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf

% Centerpartiets webbplats, http://www.centerpartiet.se/Centerpolitik/Politikomraden/Miljo-energi-och-
klimat/Politik-A---O/Fornybar-energi/

8 Gverenskommelse om energipolitiken mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet,
http://www.rodgron.se/wp-content/uploads/2009/08/090322_overenskommelse_energipolitikenl.pdf
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KSvensk Vindenergi foreslar:

Att riksdagen faststaller en hojd ambitionsniva for elcertifikatsystemet till ar 2020.
Att riksdagen faststaller en ambitionsniva for elcertifikatsystemet till &r 2030.

Att regeringen stddjer det danska EU-ordférandeskapets arbete med att etablera ett nytt
2030-mal for fornybar energi.

J

3.3.2 Svensk Vindenergi ska verka for att det gemensamma svensk-norska

elcertifikatsystemet inte missgynnar investeringar i Sverige

Néaringsminister Maud Olofsson och Norges olje- och energiminister Terje Riis-Johansen

undertecknade den 27 juni 2008 en principéverenskommelse for en gemensam elcertifikatmarknad i
Sverige och Norge.®® Hésten 2011 fattades de nédvéandiga formella besluten for genomforandet och

den 1 januari 2012 tradde den gemensamma marknaden i kraft.

Den 15 september 2010 redovisade Energimyndighetens sitt deluppdrag att analysera konsekvenserna
av en utvidgad elcertifikatmarknad med Norge.*® Energimyndigheten bedémer generellt att en
gemensam elcertifikatmarknad med Norge skulle vara positivt for systemets funktion, bland annat
genom stabilare priser for elcertifikaten och béttre likviditet. Konsekvenserna for den kvotpliktige
elkunden av en utvidgad marknad bedéms som positiva.

Energimyndigheten konstaterar dock att det ar viktigt med sa lika forutsattningar som majligt i de
bada landerna, bland annat nar det géller tillstandsprocessen och nastanslutningsreglerna.

Nar det galler tillstandsprocessen kan arenden forvantas behandlas effektivare och snabbare i Norge,

bland annat pa grund av att ett mindre antal instanser ar inblandade i tillstandsprovningen.

Energimyndigheten konstaterar att tillstindsprocessen i Norge fungerar smidigare &n i Sverige, och

skriver bland annat: “En av de stdrsta skillnaderna mellan Norge och Sverige nar det géller processen
for etablering av vindkraft, ar vilka myndigheter som hanterar tillstdndsansokningar. | Norge ar

handlaggning av alla arenden som rér anméalan och tillstand for nyetableringar av vindkraft samlade

hos Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE), dvs. Norges energimyndighet. | Sverige ar mindre
landbaserade anlaggningar anmélningspliktiga till den berérda kommunen medan storre
landbaserade anlaggningar tillstandsprovas av lansstyrelsen. Tillstand for havsbaserade

anlaggningar pa svenskt vatten prévas av miljodomstolen och anlaggningar pa internationellt vatten

(i Sveriges ekonomiska zon) kraver tillstand av regeringen. Den norska energimyndigheten har
darmed en annan Gverblick &n den svenska.”

%2 Regeringens webbplats, http://www.regeringen.se/sh/d/10685/a/108089

% Energimyndigheten, Gemensamt elcertifikatsystem med Norge, Delredovisning i Uppdraget att foresla nya

kvoter mm i elcertifikatsystemet, ER 2010:28, september 2010,
http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/ER2010 28.pdf
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Nér det galler natanslutning, konstaterar Energimyndigheten att vindkraftsproducenterna méts av
samma stodniva per kWh vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge. Men de
mots samtidigt av olika principer for fordelning av natforstarkningskostnader: ”En norsk producent
betalar idag inte for den forstarkning som behdvs i det befintliga maskade nétet. En svensk producent
betalar sin kundspecifika kostnad for detta.”

En tredje skillnad som Energimyndigheten lyfter fram ar agarskapet. Ungefér halften av den
berdknade vattenkraftspotentialen i Norge (ca 4 TWh) kan i princip endast byggas ut av norsk offentlig
agare (staten, fylke eller kommun), vilket enligt Energimyndigheten kan anses vara snedvridande. Pa
den gemensamma elcertifikatmarknaden kommer &ven svenska elkonsumenter saledes stodja
utbyggnad av vattenkraft som i princip endast kan &gas av norska staten, fylken och kommuner.

Svensk Vindenergi anser att norsk vattenkraft som kraver offentlig agare inte ska beréttiga till
elcertifikat eftersom certifikatberattigade projekt inte boér exkludera privat dgarskap.

[Svensk Vindenergi foreslar: \

-

Att regeringen sakerstaller att tillstandsprocessen i Sverige utformas pa sadant satt att Norge
inte ges komparativa fordelar.

Att regeringen séakerstaller att villkoren for natsanslutning utformas pa likartade satt i
Sverige och Norge.

Att regeringen i samband med kontrollstationer ser éver hur vattenkraft som inte ar éppen
for privat agande paverkar elcertifikatsystemet.

3.3.3 Svensk Vindenergi ska verka for ett elcertifikatsystem med tétare kontrollstationer

och fler avrakningspunkter for att balansera utbud och efterfragan

Overskott skapar behov av tatare kontrollstationer

Ett problem med dagens elcertifikatmarknad ar det finns ett stort verskott av certifikat. Vid arsskiftet
2008/2009 var 6verskottet 4,8 miljoner elcertifikat. Utifran prognostiserad elanvandning och
utbyggnadstakt av den fornybara elproduktionen beréknar Energimyndigheten att verskottet pa
elcertifikat fortsétter att oka till cirka 8 miljoner &r 2013.%

Svensk Vindenergi anser att en rimlig dverskottsniva i certifikatsystemet ar mellan tva och fyra
miljoner elcertifikat. | ett system med balans mellan utbud och efterfragan bestams priset av
marginalkostnaden for den produktion som behdvs for att mota efterfragan. En viktig del av denna
produktion dr landbaserad vindkraft. Om priset inte avspeglar produktionskostnaden kommer ingen ny

% Energimyndigheten, Konsekvenser for elkunden av en héjd ambitionsniva i elcertifikatsystemet,
Delredovisning 2. Uppdraget att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet, ER 2009:29, oktober 2009
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vindkraft att byggas. Om marknaden vet att balansen &r langsiktigt sakerstalld stabiliseras prisbilden
pa en marknadsmassigt korrekt niva.

I dagens situation, med ett eskalerande dverskott, sker prishildningen istéllet utifran en marknad med
overutbud. | en sddan marknad kommer vérdet pa certifikaten successivt att ga mot noll om inte
balansen aterstalls. Ett jamforbart exempel pa ett Gverutbudsscenario ar den forra europeiska
handelsperioden med utslappsratter som avslutades 2007. Detta ledde till att priset for utslappsrétterna
for 2007, EUADEC-07, féll ner till noll.*®

En 16sning pa problemet vore att skapa mojligheter att vid regelbundna kontrollstationer justera
kvotkurvan uppét eller nedat pa ett sdant satt att utbud och efterfragan pa certifikat balanseras. |
dagslaget skulle alltsa kvotkurvan beh6va justeras uppat nagot for att det befintliga 6verskottet ska
atas upp. Notera att inte skulle innebara en hojd eller sankt total ambitionsniva utan endast en justering
av kvotkurvans lutning utifran efterfrageutveckling och utbyggnadstakt.

| Storbritannien har man tidigt identifierat risken med obalans i deras certifikatsystem och infort en
modell med kontrollstationer den sa kallade headroom-mechanismen. Headroomen eller “utrymmet”
ar utformat s att det alltid ar en positiv skillnad pa i genomsnitt 10 procent mellan produktion och
storleken pa skyldigheten”. Detta skyddar investerarnas fortroende genom att sakerstalla att det finns
alltid en marknad for ROCs (Renewable Obligations) och utrymmet” hjélper till att skydda
konsumenterna genom bevakning mot ett uppblast ROC-pris (pa grund av for fA ROCs i marknaden)
om driftsattning infaller bakom forvantade nivéer.%

Energimyndigheten uppméarksammar problematiken i sin redovisning av uppdraget att foresla nya
kvoter i elcertifikatsystemet. Energimyndigheten konstaterar att ett stort 6verskott av elcertifikat,
tillfoljd av en lagre efterfragan jamfort med vad som antogs nar kvoterna beslutades, kan paverka
mojligheten att na systemets uppsatta mal. Detta da inte lika mycket ny produktion maste tillkomma
for att kvotplikten ska kunna uppfyllas. Ett 6verskott pa elcertifikat kan leda till ett lagre pris pa
elcertifikaten som i sin tur kan leda till en sjunkande investeringsvilja hos projektdrerna.

| Energimyndighetens uppdrag ingick att 6vervaga en justering av kvoterna for aren 2011 och 2012
som en foljd av att den faktiska elanvandningen har varit lagre an den prognos éver elanvandningen
som legat till grund for nuvarande kvoter. For att skapa den stabilitet som elcertifikatsystemet behdver
for att inge fortroende hos berorda aktorer sa ar det mycket viktig att systemet ar forutsagbart och
langsiktigt. ”

Energimyndigheten konstaterade att en justering av kvoterna aren 2011 och 2012 skulle kunna
medfora positiva konsekvenser sa som minskat dverskott och béttre forutsattningar for att na malet ar
2020.

Behovet av ett mer flexibelt system blev ocksa tydligt under finanskrisen, vars effekter inte var synliga
fullt ut vid Energimyndighetens éversyn. Den minskade elkonsumtionen under krisen visade pa

® NordPool, Prisutvecklingen fér produkten EUADC-07 och EUADC-08 — se vidare Energilaget 2007 fr mer
information om Overutbudet i utslappsrattssystemet

% Department of energy and climate change,
http://www.decc.gov.uk/assets/decc/what%20we%20do/uk%20energy%20supply/enerqy%20mix/renewable%20
energy/renewable%20energy%20policy/renewables%20obligation/1 _20091001145510 e @@ calculatingthele
veloftherenewablesobligation.pdf
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systemets oférméga att kompensera for ett lagre elpris. Overskottet av elcertifikat 6kade samtidigt
markant, med sjunkande priser som foljd. Lagre certifikatpriser och osakerhet kring den framtida
prisutvecklingen hotade féardigstallande av redan byggklara vindkraftsprojekt. Andra projekt kunde
inte erhalla finansiering och kunde darfor inte fortsatta att projekteras.

Eftersom certifikatsystemet &r marknadsbaserat bor det inte utséttas for icke-nddvandiga
interventioner. Svensk Vindenergi ser dock ett starkt behov att forkorta avstandet mellan de sa kallade
kontrollstationerna, sa att det finns mojlighet att forandra kvotplikten om det bedéms vara nodvandigt
for att uppratthalla systemets trovardighet.

Handelstekniska problem

Transaktionslikviditeten i elcertifikatsystemet ar l1ag. Detta innebér att det periodvis ar svart att kopa
och sélja certifikat utan att marknadspriset paverkas markant. Detta medfor i sin tur negativa
konsekvenser for marknadens aktorer, séarskilt for de mindre kapitalstarka som har behov av att kunna
omsatta sina tilldelade certifikat.

Fragan &r nara relaterad till problematik kring kassalikviditeten. Elcertifikatsystemet har bara en
avrakningspunkt per ar (mars/april) nar certifikaten ska avraknas (clearas). Det innebar att den som
producerat certifikat och salt pa termin far betalt forst efter 12 manader. Kostnaden for att flytta fram
kassalikviditet (sélja terminerna i fortid) ar betydande. Inforandet av fler avrakningspunkter per ar
skulle minska denna problematik.

/Svensk Vindenergi foreslar: \

e Attt Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda hur handeln med elcertifikat kan forbéttras,
sarkilt i syfte att minska systemets likviditetsproblem.

e Att Energimyndigheten infor fler avrakningspunkter per ar.

e Att regeringen foreslar riksdagen att gora ett tillagg i lagen om elcertifikat som gor det
mojligt att med jamna intervaller/kontrollstationer (forslagsvis tvaariga) justera kvotkurvan
uppat eller nedat i syfte att uppna balans mellan utbud och efterfragan.

o J

3.4 Okad efterfragan pa svensk vindel

Okad produktion av svensk vindkraftsel ar central for saval Sveriges som EU:s arbete for att minska
klimatpaverkan. Vindkraftsel kravs for att uppna Sveriges fornybarhetsmal. Genom utnyttjande av
EU:s sa kallade samarbetsmekanismer kan svensk vindel dessutom bidra till att nd EU:s mal for
fornybar energi.

Inom Sverige kommer ren el fran vindkraft att spela en allt storre roll for att minska beroendet av
fossila bréanslen, inte minst genom att kunna tillgodose framtidens elbilar med ren el. Och nér den el
som inte anvands i Sverige exporteras till EU bidrar den till att minska utsldppen fran kolkraftverk.
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3.4.1 Svensk Vindenergi ska verka for att Sverige utnyttjar EU:s samarbetsmekanismer
enligt fornybarhetsdirektivet

Som beskrivits tidigare, definierades sa kallade samarbetsmekanismer i EU:s fornybarhetsdirektiv,
med det Gvergripande syftet med att reducera den totala kostnaden for att uppna EU:s samlade mal om
20 procent fornybar energi till 2020.

Samarbetsmekanismerna innebér att en medlemsstat kan uppna sitt mal for fornybar energi inte bara
genom egna nationella atgarder utan ocksa genom att inga avtal med andra medlemsstater dar éver-
och underskott av det fornybara “’virdet” kan kdpas och séljas. Detta kan ske genom gemensamma
projekt, genom att etablera ett helt eller delvis gemensamt stédsystem med en annan medlemsstat eller
genom statistisk overforing. | fallet med gemensamma projekt handlar det om att en annan
medlemsstat finansierar ett projekt i en annan medlemsstat. Den svensk-norska gemensamma
elcertifikatsmarknaden ar ett exempel pa gemensamt stodsystem. Ett delvis samordnat stodsystem kan
skapas genom att ett kdparland kdper elcertifikat motsvarande en viss avtalad méangd. | fallet med
Overforing av statistik handlar det om att avtala om en statistisk méangd férnybart varde och priset for
detta. Sverige skulle till exempel kunna vélja att h6ja ambitionsnivan i elcertifikatsystemet for att
sékra ett overskott av fornybar energi som kan séljas inom ramen for statistisk éverforing. Detta kan i
sin tur ske ge genom hojda kvoter fér kvotpliktiga elkunder eller genom att svenska staten kdper
elcertifikat motsvarande den volym energi som ska omfattas av den statistiska 6verféringen. De olika
konstruktionerna kan dven kombineras.

Energimyndigheten har analyserat mekanismerna (maj 2010) och konstaterat att: Sverige har
kostnadsmassiga fordelar jamfért med vissa lander i EU. Det finns darfor forutsattningar for att
andelen fornybar energi i Sverige skulle kunna 6ka genom samarbetsmekanismerna.”®’

Energimyndigheten ser flera férdelar med samarbetsmekanismerna och menar att de kan bidra till
Okade affarsmojligheter i Sverige. ”En 6kad produktion av exempelvis fornybar el kan gora att foretag
som etablerar och driver fornybar elproduktion far en stérre marknad och att det genererar ett
allméant storre intresse kring dessa tekniker. Det skapar ocksa arbetstillfallen for att bygga och driva
anlaggningarna.” Dessutom kan deltagande i samarbetsmekanismerna “skapa en positiv bild av
Sverige inom ramen for energi- och miljoarbetet. Det kan ocksa ge intakter till staten samt kan leda
till en langsiktig teknikutveckling.”

I en fordjupad analys (september 2011) beskriver Energimyndigheten de ekonomiska konsekvenserna
for elkonsumenterna. Myndigheten konstaterar att svenska elkunder far lagre elpriser om Sverige
valjer att anvanda sig av EU:s samarbetsmekanismer. Hur mycket elpriset minskar beror pa hur stor
volym mer fornybar el som produceras och tillfors elmarknaden i Sverige.

Energimyndigheten anser att Sverige ska verka for att samarbetsmekanismerna realiseras via
elcertifikatsystemet. Det skulle ge en kostnadseffektiv utbyggnad av férnybar elproduktion och
dérmed skulle Sverige tillsammans med Norge kunna vara konkurrenskraftiga séljare inom ramen for
samarbetsmekanismerna. Energimyndigheten anser ocksa att om gemensamma projekt ska
genomforas bor det ske for havsbaserad vindkraft da det har minst paverkan pa elcertifikatsystemet.

87 Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv, Mdjligheter och begransningar, ER 2010:18, maj 2010,
http://webbshop.cm.se/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:/Resources/Permanent/St
atic/b9c2al1073al1245eead65fa3f28a699aa/ER2010 18W.pdf
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Energimyndigheten understryker att det viktigt att agera omgaende om Sverige ska utnyttja
samarbetsmekanismerna. En begransande faktor for omfattningen av samarbetsmekanismerna ar just
tidsperspektivet. FOr att kunna realisera samarbetsmekanismerna finns i de flesta fall behov av
praktiska atgarder, sdsom forandring av lagstiftning.

[Svensk Vindenergi foreslar

e  Attregeringen vidtar nddvandiga atgarder for att mojliggora utnyttjandet av
samarbetsmekanismerna.

e  Att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att inleda diskussioner med andra EU-
lander i syfte att sluta avtal om utnyttjandet av samarbetsmekanismerna.

o

3.4.2 Svensk Vindenergi ska verka for en minskad anvandning av fossil energi genom
overgang till svensk vindel

Elanvandningen inom transportsektorn kommer av allt att doma att 6ka vasentligt de kommande aren.
Elbilsmarknaden har precis borjat utvecklas och andelen eldrivna fordon kommer att 6ka. ElImotorer ar
vasentligt mer effektiva an forbranningsmotorer, vilket innebér att en dvergang till elbilar skulle
medfora stora energibesparingar. Om Sveriges alla 4,3 miljoner personbilar skulle ersattas med
laddhybrider skulle drivmedel motsvarande cirka 50 TWh kunna erséttas med cirka 10 TWh el.

En 6vergang till elbilar kraver dock att det tillkommer motsvarande mangd utslappsfri el, for att
klimatnyttan ska sékerstéllas. En dkad elanvandning innebér annars att produktionen i kolkraftverk
Okar.

Elbilar har idag langa leveranstider pa grund av en stor efterfragan och ett begransat utbud. Genom
medvetna satsningar skulle Sverige ocksa kunna fa en ledande roll i en ny elbilsindustri. Med tanke pa
de utmaningar som svensk fordonsindustri star infor idag skulle en sadan industri kunna radda
tusentals arbetstillfallen och hjélpa till att behalla svensk verkstadsindustris framkantsposition. En
inhemsk elbilstillverkning och en utokad tagtillverkning skulle skapa ytterligare arbetstillfallen och
minska koldioxidutslappen inom en sektor med stor klimatpaverkan.

Fordon som drivs helt med el och laddhybrider kan dessutom anslutas for att ladda under natten, vilket
innebdr att energin fran vindkraftverk kan utnyttjas battre.

El &r dven i manga andra sammanhang en effektiv energibarare som kan erséatta fossila branslen och
samtidigt oka energieffektiviteten. Ett exempel &r varmepumpar som kan generera upp till fem ganger
sd mycket varme som den energimangd (el) som matas in.
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Svensk Vindenergi foreslar:

e At regeringen uppmarksammar att en storskalig satsning pa elbilar forutsatter en samtidig
utbyggnad av utslappsfri el som vindkraft, for att sékerstalla klimatnyttan.

3.5 Eninfrastruktur som framjar storskalig utbyggnad av vindkraft

Integration av stora méngder fornybar elproduktion i elnétet, och inte minst den snabba 6kningen av
vindkraft, kommer att stélla stora krav pa elnaten.

Elnaten har tidigare byggts upp for att sakerstalla 6verforing av el fran produktionsanlaggningar
koncentrerade till ett fatal platser, i riktning ut till slutkonsumenterna. Overféringskapaciteten i
stamnatet &r dimensionerad efter vattenkraftens kapacitet. Med ny tillkommande effekt av
oregelbunden kraft, okar reglerbehovet och 6verforingsbehovet saval inom landet som till
grannlanderna.

Vindkraftutbyggnaden har hittills i stor utstrackning haft karaktér av att enstaka vindkraftverk har satts
upp och anslutits till det lokala elnétet. Ibland har detta kunnat ske utan att lokalnatet har behovt
forstarkas. Andra ganger har aven en ganska marginell utbyggnad skapat behov av forstarkningar i det
lokala natet, vilket ofta lett till diskussioner och tvister om kostnadsférdelningen mellan nétégaren och
vindkraftsexploatéren. Ur detta perspektiv ar det angeldget med en mer transparant och enhetlig
tariffsattning saval pa lokal niva som pa regional niva.

Pa regional niva och stamnatsniva rader i dag anslutningsstopp pa flera hall i landet till f6ljd av de sa
kallade troskeleffekterna, vilket har lagt flera projekt i malpase pa grund av ekonomisk osakerhet.

Pa stamnatsniva riskerar tillstandsprocessen for natutbyggnad och ledningsanslutning bli den
granssattande faktorn for hur mycket vindkraft som kan komma att byggas i Sverige fram till 2020.
Dessa processer maste darfor bli betydligt snabbare och effektivare. | dag kan det ta upp mot tio ar for
en ny stamnatsledning, vilket ar betydligt langre dn den genomsnittliga tillstandsprocessen for ett
vindkraftsprojekt.

En viktig del i det framtida arbetet ar utvecklingen mot smarta elnét, dvs. ny kraftelektronik och
overforingsteknik och nya affarsmodeller som, tillsammans med energilager och flexibel forbrukning,
skapar béattre forutsattningar for att ansluta, 6verféra och balansera en stor mangd fornybar
elproduktion i energisystemet. Genom detta kan saval det 6kade reglerbehovet som det dkade behovet
av att utdka transmissionskapaciteten reduceras.

For att klara en kraftfull utbyggnad av vindkraften krévs dven fungerande infrastruktur for transport av
vindkraftverk och att anvandningen av luftutrymmet samordnas sa att bade vindkraft och olika former
av tradfria dverforingar kan samexistera.
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3.5.1 Svensk Vindenergi ska verka for tillracklig 6verforings- och reglerkapacitet inom
landet

Okat reglerbehov

En storskalig vindkraftsutbyggnad kommer att stalla 6kade krav pa hur mycket reglerférmaga som
behovs for att uppratthalla balansen mellan tillforsel och uttag av el. Med dagens elproduktion &r det
relativt enkelt att prognostisera balansen mellan produktion och férbrukning, medan vindkraften staller
hogre krav pa tillgang till reglerresurser. Sverige har goda grundférutséttningar genom stor kapacitet
vattenkraft som &r gynnsam att utnyttja som reglerresurs.

Hur stort det utokade reglerbehovet blir beror pa hur utvecklingen mot smarta elnét kan bidra till att
begrénsa behovet (se avsnitt 3.5.2.) och var vindkraften kommer att byggas ut. En stor geografisk
spridning av vindkraftsanlaggningarna minskar reglerbehovet och kostnaderna for balanskraft. Nya
och/eller forstarkta utlandsforbindelser &r aven ett satt att minska reglerbehovet (se avsnitt 3.5.4). |
Danmark, dér dver 20 procent av landets el kommer fran vindkraft, sker den storsta regleringen genom
handel med andra lander.

Enligt en studie fran KTH har de befintliga vattenkraftverken tillrackligt stor effekt och ar tillrackligt
snabba for att kunna hantera den kontinuerliga balanshallningen vid en vindkraftutbyggnad i norra
Sverige pa upp till 12 000 MW, motsvarande en elproduktion pa cirka 30 TWh.*

Svenska Kraftnat bedomer att det totala utokade reglerbehovet uppgar till 1400-1800 MW vid en
utbyggnad av 10 TWh vindkraft och till 4300-5300 MW vid en utbyggnad av 30 TWh. Det bor dock
noteras att detta inte betyder att det finns ett behov att bygga ut mer vattenkraft, utan att det finns ett
utokat behov att kunna balansera vindkraftens ojamna produktion. Vid 30 TWh vindkraft bedéms
exportmojligheten variera mellan 0-2500 MW under hoglast och mellan 4000-6000 MW under laglast,
beroende pa var i landet vindkraften installeras. Detta forutsétter dock att SydVastlanken ar i drift,
nédvandiga forstarkningar av kapacitet fran norr till soder, samt nya utlandsférbindelser. *

Vid en storskalig utbyggnad av vindkraft finns det tva extremscenarier som &r relevanta ur ett
systemperspektiv: hog vind och lag forbrukning respektive lag vind och hog forbrukning (effektbrist).
Idag klarar vi situationer av effektbrist utan vindkraft och det blir inte svarare for att det byggs ut mer
vindkraft, dven vid tillfallen det inte blaser. Istallet bidrar en utbyggnad av vindkraften till en 6kad
kraftreserv och 6kad forsorjningstrygghet.

Vid det andra extremfallet kan situationer av extremt Iaga elpriser uppkomma och vattenkraften kan
behodva spilla energi. Detta kan dock undvikas genom anvéndning av effektiva verktyg for
sasongsplaneringen.” Via pumpkraftverk kan vatten pumpas upp till hégre liggande vattenmagasin d&

% Mikael Amelin, Avdelningen for elektriska energisystem, KTH, Balansering av vindkraft och vattenkraft i
norra Sverige, Elforsk rapport 09:88, september 2009,

http://cvi.se/uploads/pdf/Master%20L iterature/Wind%20Power%20Balance/Balansering%20av%20vindkraft%?2
0och%20vattenkraft%20i%20norra%20Sverige.pdf

% Svenska Kraftnat, Storskalig utbyggnad av vindkraft, Dnr 617/2008/AN40, 2008-06-01,
http://www.svk.se/Global/01_Om_oss/Pdf/Rapporter/080601 Bilaga_vindkraftrapport 2008.pdf

" Mikael Amelin, Avdelningen for elektriska energisystem, KTH, Balansering av vindkraft och vattenkraft i
norra Sverige, Elforsk rapport 09:88, september 2009,

http://cvi.se/uploads/pdf/Master%20L iterature/Wind%20Power%20Balance/Balansering%20av%20vindkraft%2
0och%20vattenkraft%20i%20norra%20Sverige.pdf
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elpriset ar valdigt 1agt. Andra satt att motverka detta ar genom att styra elkonsumtionen till dessa
tidpunkter hos férbrukarna (se avsnitt 3.5.2) eller exportera dverskottet till grannldnderna.” De tva
senare alternativen forutsatter dock att transmissionskapaciteten inom landet och till vara grannlander
ar tillrackligt stor.

Behov av 6kade och prioriterade investeringar i stamnétet

Enligt Svenska Kraftnét finns det idag forfrégningar p& anslutning av 36 000 MW vindkraft.”” Endast
en brakdel av denna vindkraft forvantas byggas och en utmaning for Svenska Kraftnat &r att anpassa
sina natinvesteringar till var, nar och hur mycket vindkraft som kommer att byggas saval i Sverige
som i Norge och Finland. For att majliggéra en mer sammanhallen och langsiktig natplanering har
Svenska Kraftnat borjat ta fram en bindande perspektivplan/malbild for 6nskade investeringar 15 ar
fram i tiden.

Inom ramen for organisationen ENTSO-E, som bildats av europeiska stamnétsforetagen, har en icke
bindande 10-arsplan for prioriterade natinvesteringar ur ett europeiskt perspektiv tagits fram under
2011, i syfte att uppna klimatmalet till 2020.

Hittills har Svenska Kraftnat i sitt planeringsarbete i stor utstrackning utgatt fran den befintliga
ambitionsnivan i elcertifikatsystemet, vilket enligt Energimyndighetens bedémning ger drygt 11 TWh
vindkraft till 2020. Med nuvarande utbyggnadstakt kommer den nivan emellertid nas redan under
2014, vilket mojliggor en 6kad ambitionsniva i elcertifikatsystemet eller utnyttjande av
samarbetsmekanismerna. Riksdagen har dessutom faststéllt en planeringsram fér vindkraft, som
innebdr att det inom samhéllsplaneringen ska skapas forutsattningar for en vindkraftsutbyggnad
motsvarande 30 TWh. Saledes &r det angelaget att Svenska Kraftnét i sitt fortsatta planeringsarbete
beaktar hur investeringsplanerna forhaller sig till pagaende vindkraftsutbyggnad och planeringsramen
for vindkraften.

Enligt Svenska Kraftnat kommer de stora investeringarna och kommande stora projekten att 6ka
efterfragan pa teknisk specialistkompetens och pa personal for tillstandshantering, markatkomst och
upphandling, vilket redan idag borjar bli en bristvara. Det finns en gréans for hur manga projekt som
kan drivas parallellt eftersom det efterfragas samma slags kompetens och resurser vid ungefar samma
tidpunkt. Ett satt att korta ned ledtiderna att genomféra en gemensam upphandling av flera stations-
och ledningsprojekt med olika tidplaner.”

Ju mer vindkraft som byggs i norra delen av landet, desto storre blir behovet av dverféringskapacitet i
stamnatet.” Aven det dkade behovet av reglerkraft gor att mer vattenkraftseffekt maste kunna
overforas fran norr till soder. Svenska Kraftnat bedomer att upp till 10 TWh vindkraft kan byggas utan
att stamnétets Overforingskapacitet behdver forstarkas. Vid en utbyggnad till 30 TWh till stor del i

™ Lennart Soder, Mojligheten att balansera vindkraftens variationer, 2010,
https://eeweb01.ee.kth.se/upload/publications/reports/2010/TRITA-EE_2010_003.pdf
2 Svenska Kraftnat, Investerings- och finansieringsplan for dren 2012 — 2014, 22 februari 2011.

http://www.svk.se/Global/02 Press Info/Pdf/110221 Investerings-och-finansieringsplan-2012-

2014.pdf
" Svenska Kraftnat, Verksamhetsplan for 2011, 2010/1464, http://www.svk.se/PageFiles/42733/101125-

Verksamhetsplan-2011.pdf
™ Svenska Kraftnat, Investerings- och finansieringsplan for dren 2012 — 2014, 22 februari 2011.

http://www.svk.se/Global/02 Press Info/Pdf/110221 Investerings-och-finansieringsplan-2012-
2014.pdf
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norra Sverige bedoms det kravas en utokad transmissionskapacitet av 1500-2600 MW mellan norra
och mellersta Sverige. Denna 6kning kan enligt Svenska Kraftnat astadkommas med en eller tva
HDVC-férbindelser genom det sa kallade snitt 2.

Vindkraftforetaget WPD har forslagit att forlagga en 700 km lang havsbaserad elkabel fran norra
Sverige till forbrukningsomraden runt Stockholm. Férdelen med en sadan kabel &r framforallt att
tillstandprocessen for kabeln borde kunna bli mycket kortare. Genom kabeldragning under havet kan
konflikter och restriktioner som normalt férknippas med luftledningar undvikas.”

Elomréaden

Den 1 november 2011 delade Svenska Kraftnat in den svenska elmarknaden i fyra elomraden.
Uppdelningen gor det tydligt var i Sverige det finns behov av att bygga ut stamnatet for el. Den ger
ocksa en tydlig indikation pa var i landet det finns behov att 6ka elproduktionen for att battre motsvara
forbrukningen i just det omradet och darmed minska behovet av att transportera elen langa strackor.

Beslutet att infora elomraden ingar i EU:s stravan att skapa en gemensam europeisk elmarknad.
Bakgrunden &r att branschorganisation Dansk Energi ar 2006 kontaktade EU-kommissionen for att
patala att Svenska Kraftnats hantering av bristande 6verforingskapacitet i det svenska stamnatet star i
strid med EUs konkurrenslagstiftning. | sin prelimindra bedémning i juni 2009 menade kommissionen
att Svenska Kraftnat kan ha missbrukat sin dominerande stéllning nér de férebyggt intern
kapacitetsbrist i det svenska stamnatet genom att sanka dverféringskapaciteten mellan Sverige och
angransande medlemsstater. For att méta kommissionens oro foreslog Svenska Kraftnat en indelning
av Sverige i anmalningsomraden som under vissa omstandigheter kommer att fungera som
prisomraden.

Nar det &r brist pa el eller nar 6verforingskapaciteten inte ar tillracklig kan elpriset bli hogre i sodra
Sverige an i norra Sverige. Om mycket vindkraft installeras i sodra Sverige (elomrade 4), kommer
skillnaderna i elpris att jamnas ut. Aven den nya SydVastlanken forvéntas ha en prissankande effekt i
elomrade 4.

" Svenska Kraftnat, Storskalig utbyggnad av vindkraft, Dnr 617/2008/AN40, 2008-06-01,
www.svk.se/.../01.../080601 Bilaga_vindkraftrapport 2008.pdf

®HVDC-lank Bottenhavet, http://www.wpd-sweden.com/se/aktuella-projekt/havsbaserade-projekt/hvdc-laenk-
bottenhavet.html
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/Svensk Vindenergi foreslar: \

e  Attregeringen uppdrar till Svenska Kraftnat att planera for en natutbyggnad som mojliggor
ett forverkligande av planeringsramen om 30 TWh vindkraft ar 2020.

e Attt regeringen uppdrar till Svenska Kraftnat att regelbundet rapportera hur
utbyggnadsplaneringen for stamnatets transmissionskapacitet forhaller sig till utbyggnaden
av vindkraft och planeringsramen for vindkraft till 2020.

e  Att Energimyndigheten utreder de ekonomiska och tekniska forutsattningarna for olika
typer av storskalig energilagring i norra delarna av Sverige.

- J

3.5.2 Svensk Vindenergi ska verka for en skyndsam utveckling av ”smarta elniit”

Energimarknadsinspektionen presenterade i november 2010 en rapport om anpassning av elnéten till
ett uthalligt energisystem, och konstaterar att utvecklingen mot smarta elnat sannolikt kommer att
minska behovet av storre investeringar i elndten i samband med utbyggnaden av vindkraft och annan
fornybar elproduktion. Genom energilager och mer priselastiska elkonsumenter som i realtid kan fa
prissignaler, finns det goda forutséttningar att balansera en stor méangd intermittent vindkraft utan att
oka mangden balanskraft fran vattenkraftverk. En forutsattning for att natbolagen ska investera i ny
teknik &r att det tillkommer ett regelverk och en marknad for de tjanster som smarta elnat kan ge till
gang till.

I distributionsnéten dr sjalva introduktionen av produktionsenheter helt ny for de flesta natforetag i
Sverige. Vid mindre mangder vindkraft kommer paverkan pa elnatet att vara forsumbar men vid en
viss grans — som kan variera kraftigt beroende pa var i natet man vill ansluta produktion — kommer det
att behdvas nya investeringar.

Behov av nyinvesteringar i distributionsnaten kan uppsta till foljd av oacceptabla 6verspanningar,
Overbelastningar i natet eller minskad tillforlitlighet genom att fler kunder bortkopplas vid ett fel i
natet 4n vad som behdvs. Aven transmissionsnatet kommer att péverkas vid anslutning av stora
vindparker. Om vindkraften framst etableras i sodra Sverige ger det fordelar for driften av stamnatet,
eftersom behovet av dverforing fran norra Sverige da minskar. Men om vindkraften i storre
utstrackning etableras i norra Sverige ska elen 6verforas dver samma luftledningar som ocksa 6verfor
vattenkraft till sodra Sverige, vilket begransar transmissionskapaciteten.

Flera av dessa hinder kan undanrgjas med konventionell teknik genom att bygga nya ledningar,
kabelforbindelser och transformatorstationer. Men genom ny teknologi skapas, enligt bland annat
Energimarknadsinspektionens rapport, majligheter att astadkomma detta pa ett mer effektivt och
flexibelt sétt.

En del av I6sningarna innebar anvandning av ny teknologi enbart i ndtet. Genom att byta ut isolatorer
kan befintliga vaxelstromsledningar konverteras till likstromsledningar och 6verforingsforméagan kan
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genom en sadan atgard mer an fordubblas utan att behéva bygga nya ledningar. En férutsattning ar
tillkomsten av nya omriktarstationer, vilka ar kostsamma.

Med kraftelektronik kan man minska risken for Gverspanning, sasom kommunikation for att forebygga
skyddsfel och lagring pa lampliga stéllen i natet for att balansera lokal produktion och konsumtion.
Andra problem kan losas genom att flytta férbrukningen till perioder med ett 6verskott pa
elproduktion. Genom att exempelvis 6verga till en effektbaserad nattariff kan konsumenterna bli mer
priselastiska, vilket motverkar att effekttoppar uppstar. Detta kréaver effektiv kommunikation mellan
kunder, natégare och kraftproducenter, vilket i sin tur innebér behov av smarta métare,
timvardesavlasning, och kommunikationsinfrastruktur.

Olika metoder for lagring ar ocksa intressant att utreda. Storskalig lagring i narheten av produktionen
kan exempelvis ske genom att pumpa upp vatten fran ett magasin till ett hogre liggande magasin for
att undvika att el spills 6ver vattenkraft i situationer av valfyllda vattenmagasin och hdg vind., vilket
skulle kunna forenkla driften av stamnétet vid storskalig etablering av vindkraft i norra Sverige. Detta
ar forvisso ingen ny teknik och ar inte helt oproblematisk sett ur ett miljoperspektiv. Pa
konsumentsidan finns det mojligheter att lagra el i ackumulatortankar och bilbatterier, dar kraft kan tas
ut och sattas in pa natet.

Stort behov av forskning, utveckling och demonstration

Sverige har kommit langt vad galler aktiva elkunder och aterkoppling av forbrukning till elkunder,
frdmst genom installation av fjarravlasta matare. Vad galler modern teknik for att 6ka
overforingsformagan i transmissionsnaten sasom hogspand likstrom (HVDC) och FACTS-teknik dr
Sverige varldsledande. Men Energimarknadsinspektionen har ocksa identifierat en rad hinder for
utvecklingen i Sverige av smarta elnat. Lag kunskapsniva i foretagen, lag prioritering av forskning
kring elnét, svaga drivkrafter for investeringar i den nya tekniken, avsaknad av en handlingsplan for
storskalig utbyggnad av elnaten, utformningen av tarifferna och avsaknad av intressanta
informationstjanster till kunderna.

Vad galler integrering av fornybar elproduktion finns det ett antal demonstrationsprojekt som pagar
eller planeras i Sverige. Ett av dem drivs av Vattenfall och ABB och handlar om integrering av stora
mangder vindkraft pa Gotland. Projektet fokuserar pa lésning av relaterade stabilitets- och
tillforlitlighetsproblem i ett landsbygdsnét genom bland annat natautomation, energilager och flexibel
forbrukning. Energimarknadsinspektionen beddmer dock att Sverige inte ligger i framkant inom
omradet. Flera andra lander har haft fullfungerande demonstrationsprojekt med tillnrande forskning
och pa det sattet skaffat kompetens som for narvarande saknas i Sverige. Inte heller inom forskning
kring utveckling av funktionen och regelverket pa energimarknaderna har Sverige nagon ledande roll
sett utifran ett internationellt perspektiv, trots att den svenska elmarknaden anses ligga langt framme.
Energimarknadsinspektionen har med utgangspunkt av slutsatserna i sin rapport tagit fram en lang rad
forslag som syftar till att paskynda utvecklingen av smarta elnat.

Svensk Vindenergi anser att det &r mycket angeldget att kraftfulla satsningar genomfors for att
paskynda utvecklingen av smarta elnat. Vindkraften expanderar kraftigt och redan nu kréavs stora
investeringar i naten for att klara utbyggnaden. Det &r inte samhé&llsekonomiskt effektivt om dessa
investeringar bara gors i konventionell teknik, utan vi maste s snart som mojligt kunna borja anvanda
0ss av teknik som moéjliggor effektivare integration av vindkraft. Detta i sin tur forutsétter att en
marknad och regelverk finns pa plats.
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En viktig forutsattning for utvecklingen mot smarta elnét &r att enskilda hushall ges timmétning av
elforbrukningen kombinerat med prisaterkoppling. Redan idag kan du som elkund i vissa foretag fa
information om din realtidsforbrukning pa internet. Nasta steg blir att kombinera detta med
information om aktuellt elpris och att hushallsapparaterna automatiskt reglerar effektuttaget utifran
elpriset.

Genom Overgang till nasta generations Internet, Internet Protocol Version 6, skapas forutsattningar for
tillgang flera miljarder IP-adresser, vilket innebar 6ppnar upp majligheten for varje elmatare, elapparat
och lampa att f4 en egen IP-adress och att dessa darigenom kan vara direktuppkopplade till Internet.
Genom det nya systemet kan varje elkunds elmataresystem ha en koppling till aktuellt elpris sa att
utrustning i husen kan styra effektuttaget timme for timme. Elpriset, som beror pa tillgang och
efterfragan, kan da styra tidpunkten for anvandningen av el, vilket leder till ett effektivare och jamnare
utnyttjande av elsystemet.””

3.5.3 Svensk Vindenergi ska verka for effektivare processer for natanslutning och
natubyggnad

Projektorerna upplever ofta natanslutningsprocessen som besvarlig och regelverket svartolkat med
olika tillampningar hos olika natagare. Att bli beviljad natkoncession ar en lang process och riskerar
att bli en begrénsande faktor for utbyggnaden av vindkraft.

I Sveriges Nationella Handlingsplan for frimjande av fornybar energi konstaterar regeringen att
ledtiderna for natkoncessioner och tillstandprévningar enligt nuvarande lagstiftning bitvis ar langa:
”Regeringen konstaterar vidare att det ofta ar ledtiderna i natanslutningen som ar gransséattande for
etablering av vindkraftsparker och att det inom natanslutningen ar tillstandsfragorna som &r
granssattande. Forkortade tider for tillstandsprocessen for ledningsanslutning skulle darmed forkorta
ledtiden for vindkraftparken.”’

I budgetpropositionen for 2011 anger regeringen “att det &r angeldget att arligen folja upp
tillstandsprocessen for etablering av ny fornybar elproduktion samt att gra en dversyn Gver
processerna for natanslutning, natférstarkning respektive natutbyggnad till féljd av den héjda
ambitionen for elcertifikatsystemet.”

Svensk Vindenergi instdmmer i regeringens beddmning.

For att forenkla och snabba upp tillstandsprocesserna finns idag mojlighet att

samtidigt ansoka om tillstand for vindkraftparken och for den koncessionspliktiga
anslutningsledningen. Denna forenkling leder i bésta fall till en smidigare hantering av arendena for
provning enligt miljobalken och minskar prévande myndigheters arbetsbelastning.

"’ Motion 2011/12:N337 Smarta elnat,
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=410&typ=mot&rm=2011/12&bet=N337

"8 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av férnybar energi, 30 juni 2010,
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/14/90/23/968a6h5e.pdf

" Regeringens budgetpropositionen for 2011, Utgiftsomrade 21: Energi, oktober 2010,
http://www.sweden.gov.se/sh/d/12677/a/153307
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Nedan foljer en redogorelse for de omraden inom processen for natanslutning och natutbyggnad som
Svensk Vindenergi anser utgor flaskhalsar for vindkraftsutbyggnaden i landet.

Anslutning mot stamnétet

Svenska Kraftnat har tagit fram en véagledning for anslutning av vindkraft till stamnatet. | denna star
det foljande kring anslutningsprocessen:

“Efter att Svenska Kraftnat lamnat besked om anslutningsméjlighet tar Natbolaget stéllning till att ga
vidare med projektet eller inte. Onskar Natbolaget ga vidare med projektet kraver Svenska Kraftnat
att alla tillstand som kravs for byggnationen &r klara samt att eventuella nodvéandiga koncessioner for
ledningar har erhallits innan Svenska Kraftnat paborjar en detaljerad teknisk forstudie.

Nar den tekniska forstudien ar klar kan anslutningsavtal traffas mellan Svenska Kraftnét och
Néatbolaget. Paskrivet anslutningsavtal ar en forutsattning for att Svenska Kraftnat ska kunna ta
inriktningsbeslut. Nar inriktningsbeslut ar fattat startar projektet med att genomféra erforderliga
natforstarkningar enligt 6verenskommen tidplan. Svenska Kraftnat kommer dock inte att kunna
garantera att anslutning sker vid en bestamd tidpunkt eller till en bestamd kostnad. "

Om tidplanen for anslutning till stamnatet skriver Svenska Kraftnat féljande:

“Beroende pa vilka typer av atgarder som blir nodvéandiga for anslutning av anlaggningar till
stamnétet kan genomférandetiden for dessa variera. Vindkraftsforetaget bor dock rakna med en
tidsatgang pa minst 2-2,5 ar till drifttagning raknat fran tecknat anslutningsavtal. Blir det aktuellt att
bygga ledningar som kréver koncession kan det ta betydligt langre tid. "

Da tillstandsprocessen for vindkraftsetableringars miljotillstand redan ar en langdragen process, ar det
ohallbart att Svenska Kraftnat inte kan pabdrja den tekniska forstudien eller teckna anslutningsavtal
innan samtliga nodvandiga tillstand har erhallits. Ett lika stort problem &r att Svenska Kraftnat inte kan
ange ett leveransdatum i anslutningsavtalet. Finansiarer vill inte gdrna ligga ute med stora pengar utan
ett tydligt leveransdatum och utebliven produktion kan kosta flera miljoner kronor i veckan.

Situationen innebdr en onddig fordréjning som skulle kunna undvikas genom en éverenskommelse
som innebér att projektoren tar samtliga merkostnader om tillstandet for vindkraftparken inte skulle
vinna laga kraft. Pa sa vis kan forarbetet komma igang tidigare och sakrare uppgifter kring tidsplan
och kostnad tas fram innan anslutningsavtal tecknas mellan parterna.

Nér anslutningsavtalet vél tecknas, bor det innehalla ett leveransdatum som bygger pa rimlig tid att
utfora det avtalade, i enlighet med kap4 12§ i ellagen, samt vara knutet till ett férseningsvite som
Svenska Kraftnat for vidare pa sina leverantorer. Hantering av forseningar pa grund av oférutsedda,
yttre omstandigheter kan beskrivas i avtalet.®?

% Svenska Kraftnat, Vagledning av anslutning av vindkraft till stamnétet, 6e maj 2011,

?lttp://www.svk.se/qlobal/06 energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-vagledning-for-vindkraftsanslutning.pdf
Ibid.

8 Ellag (1997:857), http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.HTM

43


http://www.svk.se/global/06_energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-vagledning-for-vindkraftsanslutning.pdf
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.HTM

Energimarknadsinspektionen haller for narvarande (i december 2011) pa att féreskriva om
utformandet av tidsplaner for anslutning av vindkraft och i detta arbete ar det angeldget att
ovanstaende beaktas.

Utbyggnad och forstarkning av stamnatet

Den pa sikt troligtvis storsta flaskhalsen for hur snabbt och mycket vindkraften kan byggas ut i
Sverige ar tillstAndsprocessen for utbyggnad och forstarkning av stamnatet, inkluderat markatkomsten.
Enligt Svenska Kraftnat ar ledtider pa tio ar fran beslut till drifttagning inte ovanliga i stamnatet vilket
ar mycket langre &n tillstandsprocessen for sjalva vindkraftsparken.

I tillstandsprocessen och markatkomsten ingar bl.a. att samrada med betraffade markégare och utreda
miljokonsekvenserna. Ofta star lokala och globala miljGintressen mot vararandra. Enligt Svenska
Kraftnat finns det en tendens att avvagningar av motstaende intressen forskjuts upp i forman for krav
pa ytterligare utredningar, vilket drar ut koncessionsprocessen. Svenska Kraftnat skriver att 6kad
allmén kunskap och forstaelse for Svenska Kraftnats arbete skulle kunna korta ned handlaggningstider
for tillstdnd och markatkomst. %

Icke koncessionspliktigt nat (1KN)

I den s kallade IKN-forordningen (2007:215) finns bestammelser om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen.®* Enligt denna fér ett internt nat som forbinder tva eller flera
vindkraftverk, vilka utgor en funktionell enhet, byggas och anvandas utan natkoncession.

Det finns ingen definition av funktionell enhet i forordningen. De krav som ska uppfyllas for att
elnatet ska anses vara koncessionsbefriat ar otydliga nar det géller den ledningsstracka som utgar fran
uppsamlingsnatets kopplingsstation/transformatorstation till radialens forsta verk (se figur nedan). Av
forordningsmotiven (Fm 2007:1) framgar att nétet “inte far ha alltfor stor utbredning” och att “omradet
skall vara vil avgransat™.®® | Energimarknadsinspektionens beslut om undantag fr&n natkoncession
stalls ledningens langd i relation till avstandet mellan tva vindkraftverk.

Bristerna i definitionen blir tydlig nar det géller storre vindparker dar det interna elnatet utgors av flera
radialer och dar forsta strackan i en radial kan bli relativt lang jamfort med “avstandet mellan tva
vindkraftverk”. Eftersom ledningsstrdckan ar forlagd inom vindparken och har en entydig funktion att
samla in produktionen fran kraftverken, ar det olyckligt att koppla definitionen till geografiska
parametrar, da det riskerar att inbjuda till otydligheter om koncession kravs eller e;.

En definition liknande Svenska Kraftnéts definition av “vindkraftsgrupp” vore mer dndamalsenlig:
”Vindkraftaggregat med tillhnérande utrustning inklusive nét och eventuell transformering. Nétet,
inklusive tillhérande utrustning och eventuell transformering skall vid dess uppférande endast vara

avsett for att sammankoppla vindkraftaggregat.”.®

8 Svenska Kraftnat, Investerings- och finansieringsplan for aren 2012 — 2014, 22 februari 2011

http://www.svk.se/Global/02_Press Info/Pdf/110221 Investerings-och-finansieringsplan-2012-2014.pdf

8 Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857),

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070215.HTM

& Egrordningsmotiv Icke koncessionspliktiga elnat, Fm 2007:1, http://62.95.69.23/FORdoc/07/070001.PDF

8 Affarsverket svenska kraftnats foreskrifter och allménna rad om driftsakerhetsteknisk utformning

av produktionsanlaggningar, SVKFS 2005:2, www.svk.se/Global/07_Tekniska_krav/Pdf/.../SvKFS2005_2.pdf
44



http://www.svk.se/Global/02_Press_Info/Pdf/110221_Investerings-och-finansieringsplan-2012-2014.pdf
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070215.HTM
http://62.95.69.23/FORdoc/07/070001.PDF
http://www.svk.se/Global/07_Tekniska_krav/Pdf/.../SvKFS2005_2.pdf

A= sammanbindningskablar
_a B,C,D = samlingsradialer
é& A,B,C,D = internt uppsamlingsnat (36 kV)
E= Inmatningsradial/6verféringskabel

F=Regionnat (eller stamn&dt om man infér en ny
transformatorstation mellan E och F)

Troskeleffekter

Ett problem som har funnits i manga ar, men som har blivit sérskilt pataglig i samband med den
kraftiga vindkraftsutbyggnaden, ar de sa kallade troskeleffekterna. Med dagens regelverk far
kraftproducenten, vid anslutning till ett nat dar kapaciteten ar full, sta for hela forstarkningskostnaden.
Detta géller &ven om forstarkningen skulle innebéra en utdkning av ledig kapacitet som dar storre &n
vad producenten sjélv har nytta av. Efterkommande producenter som vill ansluta sig till samma néat
behover daremot endast betala fér anslutningen. Konsekvensen blir att ingen producent vill vara forst
med att ansluta sig, vilket forsenar manga projekt.

Néatforetagen vill inte heller ta risken att gora storre natférstarkningar an vad som erfordras, eftersom
de inte med sékerhet kan veta att det finns kunder till den dkade kapaciteten. Eftersom varken
elproducenterna eller nétbolagen vill ta denna risk, uppstar en moment 22-liknande situation och de
nodvandiga forstarkningarna uteblir. Oavsett om det &r sma eller stora parker som ska ansluta sig ar
fragan aktuell, och den &r avgorande for ett flertal projekt inom landet.

I april 2009 lamnade Svenska Kraftnat, pa uppdrag av regeringen, forslag till utformning av ett
forandrat regelverk i syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar elproduktion.
Forslaget har varit ute pa remiss och ligger sedan en langre tid tillbaka hos regeringskansliet.

Svenska Kraftnats forslag omfattar dels en sa kallad fortida delning av natforstarkningskostnaden, dels
att staten genom Svenska Kraftnat dvertar den ekonomiska risk som det innebér att géra
natforstarkningar med hogre kapacitet an det finns anslutande produktion till fran borjan:

“Den fortida delningen foreslds ske genom att ndtforstirkningskostnaden fordelas pd den kapacitet
som natforstarkningen ger. Tillkommande producenter betalar vid anslutning sin andel av den totala
kostnaden for natforstarkningen i forhallande till sin nominella installerade effekt. Pa samma sétt
betalar natforetaget sin del for de regionnatsforstarkningar som kommer néatféretaget till godo senare.
Svenska Kraftnat satter ingen gréns for hur Iange terbetalningen ska péga. Aterbetalningen pégar
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tills den ursprungliga kapaciteten for ndtforstirkningen har tagits i ansprak. /.../ Risktagandet lyfts
bort genom att Svenska Kraftnat ger ett bidrag som finansierar dels den del av natférstarkningen som
natforetaget inte har nytta av direkt, dels den del som annu inte har tagits i ansprak av tillkommande

87
producenter.”

Enligt forslaget foreslar natforetagen lampliga omraden att forstarka, dar behov finns eller bedéms
finnas i framtiden. Beslut om natforstarkningar fattas av Svenska Kraftnat efter samrad med
Energimyndigheten om vilka projekt som ar lampliga att stodja.

Svensk Vindenergi anser att Svenska Kraftnats forslag ar bra och bér genomforas snarast. Da
problemet har funnits under I&ng tid finns det ett stort behov av en snabb ldsning.

Svensk Vindenergi har under hosten 2011 enligt onskemal fran Naringsdepartementet tagit fram en
promemoria som belyser de samhallsekonomiska kostnaderna om en lésning pa troskeleffekterna inte
kommer tillstand. | denna framgar det att samhallsnyttan med att fa till en l16sning pa troskeleffekterna
méngfalt 6vertraffar den finansiella risk Svenska Kraftnét enligt samma férslag forvantas ta.®

Om Svenska Kraftnats forslag inte ska genomforas bor det avslas for att Iamna utrymme at alternativa
I6sningar.

Tariffsattning

| dagsléaget sker tariffsattningen pa olika vis hos de olika natbolagen. Som projektor ar det i manga
delar av landet valdigt svart att pa ett snabbt och enkelt sétt fa reda pa hur mycket en natanslutning
inom ett omrade kommer att kosta. Utredningar ska goras, i manga fall av externa konsulter och i vissa
fall blir det aktuellt med forhandlingar eller 6verklaganden. Sammantaget forsenar detta processen att
ansluta vindkraft. Under en langre tid har darfor vindkraftsforetag efterfragat en mer harmoniserad,
saklig och transparant berdkningsmodell for inmatningstariffsattning, som elnatsbolagen kan enas
kring, saval lokalt som regionalt.

Genom Okad transparens och ekonomisk forutsagbarhet kan projektorerna fa fram sakrare kalkyler och
ges en majlighet till snabbare anslutning. Tariffen bor bygga pa rimliga och skéliga principer samt
folja ellagens krav pé att vara objektiv och icke-diskriminerande.®

En harmoniserad berdkningsmodell ger signaler till projektérer om var det & mest lampligt att bygga
kraftproduktion sett ur anslutningssynpunkt. P4 samma sétt ges signaler om inom vilka omraden
projekt kan antas fordrojas pa grund av behov av forstarkningsatgarder eller nya ledningar.

Vattenfall anvander idag en avstandsberoende punkttariff vars berakningsmodell skulle kunna utgora
grund for en framtida harmoniserad tariffsattning. Aven om samma principer tillampas, kommer
skillnader sdsom kostnadsnivaer mellan natbolagen fortséttningsvis att férekomma och bor sa av
geografiska skal.

8 Svenska Kraftnat , Troskeleffekter och férnybar energi, En rapport till regeringen, Dnr 1495/2008/AN46,
2009-04-20, www.svk.se/Global/02_Press_Info/.../090420-Troskeleffekter-bilaga.pdf

8 Svensk Vindenergi, Konsekvenser for vindkraftsutbyggnaden vid fortsatta troskeleffekter, 2011,
http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-content/uploads/2011/10/Konsekvenser-fér-vindkraftsutbyggnaden-vid-
fortsatta-troskeleffekter.pdf

8 Ellag 1997:857, 4 kap. Nattariffer, http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970857.HTM#K5
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Forhandsregleringen

Genom inférandet av den sa kallade forhandsregleringen behéver numera de lokala och regionala
natbolagen pa forhand redovisa sina intakter for de tre kommande aren. Varen 2011 lamnade darfor
natbolagen in sina ansokningar, totalt om 183 miljarder kronor for fyradrsperioden 2012-2015.
Energimarknadsinspektionens beslut begrénsar daremot intaktsramarna till 150 miljarder kronor,
vilket ar en minskning med 33 miljarder kronor. Minskningen kan fa konsekvenser for investeringar i
elndten som &r ndédvandiga for att introducera smarta elnat och mer vindkraft i elnaten.

@nsk Vindenergi foreslar: \

e Attt Svenska Kraftnat gor det mojligt att genom villkor starta forarbete kring
natanslutning mot stamnatet innan tillstanden for parken har vunnit laga kraft.

e  Att Svenska Kraftnat alaggs att ange och garantera leveransdatum i anslutningsavtal.

e Attregeringen ger lamplig myndighet i uppgift att se éver hur processen for
koncession och markatkomst kan snabbas upp for stamnétet.

e Attregeringen andrar § 22 a i férordningen (2007:215) till en lydelse som tar hansyn
till vindkraftsparkens tekniska funktion eller att Energimarknadsinspektionen gor
bredare tolkningar av nuvarande lydelse som inte nddvandigtvis begransar avstandet
till hégst 6 rotordiametrar.

e  Attregeringen tillsatter resurser sa att provande myndighet kan anstalla och utbilda
handlaggare i syfte att korta handlaggningstiderna.

e  Attregeringen snarast behandlar det forslag avseende troskeleffekter som Svenska

\ Kraftnat lagt och genomfor relevanta delar. /

3.5.4 Svensk Vindenergi ska verka for att Sverige blir en del av en mer integrerad
elmarknad i Europa

Energimyndighetens prognoser visar att Sverige kommer att kunna producera mer el ar 2020 an vad vi
behover. Med en fortsatt stark expansion av vindkraften kommer Sverige att kunna exportera
koldioxidfri el till dvriga Europa.

Alliansregeringen konstaterar i sitt valmanifest att 0kad export av kolsnal el fran Sverige till Europa
ersatter kolkraft och minskar klimatutslappen”.*® Enligt Energimyndigheten ger produktion av 1 TWh
el i kolkondenskraftverk upphov till utslapp av 1 miljon ton koldioxid.”*

% Alliansens valmanifest, augusti 2010, http://www.alliansen.se/wp-
content/uploads/2010/08/VALMANIFEST .pdf
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En storskalig vindkraftsutbyggnad i kombination med forstarkt éverforingskapacitet till andra lander
skulle saledes bidra till stora minskningar av vaxthusgasutslappen.

EU har en uttalad ambition att skapa en inre europeisk energimarknad. Av EU-kommissionens strategi
framgar det att en gemensam elmarknad ska skapas i tva steg. Tanken ar att forst bilda regionala
marknader baserade pa avreglerade nationella marknader, for att darefter integrera dessa till en
gemensam europeisk elmarknad. Den nordiska elmarknaden anses i det sammanhang vara en forebild
inom EU.

De traditionella vinsterna vid gransoverskridande elhandel uppstar av att den samlade produktionen
blir billigare till f6ljd av att de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas mer effektivt. Detta ger
dock ocksa upphov till omférdelande effekter, eftersom priserna i de olika omradena paverkas. |
“importomradet” faller priset och produktionen minskar medan konsumtionen dkar. Producenterna i
importomradet forlorar darmed till foljd av ett lagre pris och en minskad volym, medan
konsumenterna vinner genom det lagre priset och en hogre konsumtionsniva. Pa lang sikt forstarks
ovanstaende effekter genom att investeringsmonster kan paverkas, i forsta hand nér det galler
investeringar i elproduktion. Genom 6kad 6verforingskapacitet kan elproduktionsanlaggningar i hdgre
grad placeras utifran komparativa fordelar. Sverige skulle kunna tack vare sina manga goda vindlagen
attrahera utlandska investeringar som annars skulle byggas utanfoér landets granser.

I slutet av januari 2011 uppmanade EU-kommissionen till en fordubbling av satsningarna pa fornybar
energi och till ett 6kat samarbete mellan medlemslanderna. Om den férnybara energin produceras dar
det kostar minst kommer foretag, konsumenter och skattebetalare enligt kommissionen kunna tjana
upp mot 100 miljarder kronor varje &r. %

I november 2008 presenterade EU-kommissionen gronbok fér havsbaserad vindkraft som bland annat
pekar pa behoven att sammanléanka nationella elnat for att framst havsbaserad vindkraft. Ett
Nordsjonat och en plan for ett Ostersjonat ska bli byggstenar i ett framtida europeiskt supernét. Ett
initiativ for att ge Sverige en stéllning i detta arbete bor 6vervagas. Internationella exempel visar att
privata aktorer gemensamt har projekterat och byggt granséverskridande overforingskapacitet pa ett
framgangsrikt satt. Genom att lata privata aktorer gora investeringar som TSOer annars inte skulle
gora dr ett satt att minska risken for inlasningseffekter.

Ett alternativt till att bygga nya éverforingskablar direkt mellan l1ander &r att utnyttja befintliga och
planerade havsbaserade vindkraftsparker som noder. Enligt en ny rapport fran EWEA kan
investeringskostnaden for sadana I6sningar bli betydligt lagre an traditionella forbindelser, men det
forutsatter att det finns vindkraftparker langt ut till havs mellan lander dar det finns behov av
eléverforing. *

° Energimyndigheten, Koldioxidvardering av energianvandning,
http://energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/Milj%C3%B6v%C3%A4rdering/Underlagsrapport%20CO
2%20vardering%20av%20energianvandning.pdf

% EU-kommissionen, pressmeddelande 31 januari 2011,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/113&format=HTML

% EWEA, Offshore Electricity Grid Infrastructure in Europe, 2011,
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/reports/OffshoreGrid __report.pdf
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/Svensk Vindenergi foreslar: \

e  Attregeringen uppdrar at Svenska Kraftnat att ytterligare utreda vilka nya/forstarkta
utlandsforbindelser som skulle vara mest kostnadseffektiva och tar initiativ for att
mojliggora byggandet av sadana forbindelser enligt en definierad tidplan.

e  Att regeringen uppdrar at Svenska Kraftnat att aktivt verka for en 6kad europeisk
integration genom att inom ramen for de regionala initiativen identifiera och genomfora
lampliga stamnatsprojekt.

e  Att riksdagen beslutar att privata aktorer tillats investera i gransoverskridande
transmissionskapacitet.

- J

3.5.,5 Svensk Vindenergi ska verka for ekonomiska, effektiva, miljdanpassade och sékra
transporter av vindkraftverk, kranar samt annat kringutrustning

Mojligheter till effektiva och sékra transporter pa vag, jarnvag och med fartyg samt att dessa kan
genomfdras med god ekonomi ar centralt for en storskalig utbyggnad av vindkraften.

Hogre tornhojder och tyngre turbiner i kombination med ett snabbare utbyggnadstempo och en stérre
geografisk spridning av vindkraftverk stéller hogre krav pa utvecklade transportlésningar for
vindkraftverk. Dels maste regelverket for dessa specialtransporter bli battre anpassade till faktiska
forhallanden, dels maste nya tekniska losningar tillampas for att kunna hantera transportbehovet pa ett
effektivt och smidigt satt.

| takt med den snabba 6kningen av vindkraftstransporter har ocksa stérningarna blivit mer kannbara
for den reguljéra trafiken pa landets végar. Trafikverket har darfor blivit mer restriktivt med att bifalla
dispenser for vindkraftstransporter och har foreslagit att vindkraftstransporterna i stérre utstrackning
omdirigeras till att skeppas med bat for att sedan omlastas vid narmsta hamn.

Efter att ett vindkraftverk blivit uppfort och driftsatt finns det ett behov av att regelbundet kunna
underhalla verket. Aven vid oplanerade driftstopp till féljd av exempelvis ett haveri &r det mycket
viktigt att reparation kan utforas sa fort som majligt for att undvika produktionsbortfall. Detta innebar
i manga fall att det ar nodvandigt att snabbt komma fram med till exempel kranar och andra fordon.
Det vore darfor saval samhallsekonomiskt som foretagsekonomiskt fordelaktigt om det i sédana
situationer kunde ske undantag vid dispensforfarandet. Det skulle innebdara att Trafikverket gor det
mojligt att tillata permanenta dispenser for vissa typer av fordon vid reparationsatgarder, givet att den
aktuella véagen har tillrackligt hog barighet.

Nya tekniska l6sningar och alternativa transportsatt under utveckling kan komma att fa en viktig roll
vid framtida vindkraftstransporter. Utomlands pagar forsok med att transportera vindkraftverk med
luftskepp samt att anvanda lyftballonger. En véaxande andel av vindkraftstransporter har ocksa borjat

Svensk Vindenergi foreslar:

o Att Trafikverket gor det mojligt att tillata permanenta dispenser for vissa typer av fordon i
samband med service och reparation av vindkraftverk, pa vagar med tillrackligt hog barighet.




ske per jarnvag. Trafikverket presenterade en handbok om vindkraftstransporter i april 2010, i denna
behandlas dock inte tankbara framtida transportsatt.

3.5.6 Svensk Vindenergi ska verka for att vindkraft kan samexistera med radio och
telekommunikation

Konkurrensen om luftutrymmet har okat. Bade antalet master for olika former av tradfria 6verforingar
och vindparker under projektering. Det finns darfor ett behov av samordning av luftutrymmet for olika
intressen fran neutral part.

Det ar pavisat att vindkraftverk kan paverka signalkvaliteten for radiosystem. Vindkraftverk med en
tornhojd under tjugo meter utgér dock normalt inget problem for radiolankstrak. Risken for stérningar
pa radiosystem okar med storleken pa vindkraftverken, speciellt om det finns inslag av metall i blad
eller torn. Ju storre grupp eller park med vindkraftverk desto storre stérningsrisk. Det kritiska
avstandet, den sa kallade forsta Fresnelzonen, pa var sida om frisiktlinjen i ett radiolankstrak beror
bland annat pa vilken frekvens radiolanken opererar.

Teracom uppger i de flesta fall att skyddsavstandet ska vara 350 meter pa vardera sidan av
radiolankstraket, dar det ofta ar mycket svart att fa tillstand fran radiolankséagaren. Eftersom det i nagra
fall ar visat sig att vindkraftverk inte paverkar signalkvaliteten &ven om de ar uppférda inom
skyddsomradet finns det skal att forutsattningslost utreda bredden pa skyddsavstandet.

Da det ofta ar flera mil mellan sandande och mottagande stationer kommer manga markéagare att
hindras att utnyttja sin mark pa ett optimalt satt. Detta medfor att det finns behov att utreda om ett
affarsdrivande foretag som Teracom har rétt att konfiskera mark som annars skulle kunna nyttjas av
markagaren.

(Svensk Vindenergi foreslar: \

e  Attregeringen uppdrar at lamplig myndighet att se 6ver paverkansavstand till
radiolankstrak samt att de juridiska aspekterna for konfiskerad mark under radiolank
utreds. Dessutom bor man se éver majligheten till omdirigering av radiolankstrak.

e Attt Energimyndigheten avsatter medel for pilotprojekt som syftar till att hitta metoder for
att reducera riskavstand mellan radiolankar och vindkraftverk.

& J

3.6 Goda forutsattningar for utveckling av tekniska ldsningar anpassade
for svenska forhallanden

3.6.1 Svensk Vindenergi ska verka for att svensk forskning och teknikutveckling kring
vindkraft ligger i framkant inom relevanta omraden

Sveriges roll som en ledande underleverantor till den globala vindkraftsindustrin skulle kunna starkas
ytterligare genom strategiska satsningar inom relevanta forskningsomraden. Den tekniska
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utvecklingen inom vindkraftsomradet gar snabbt och vindkraftsbranschen befinner sig i en kraftig och
stabil expansionsfas. Stora investeringar kommer att ske de kommande éren globalt, i Europa och i
Sverige. Hittills har dock den globala vindkraftsutbyggnaden bromsats av langa leveranstider. Det
finns darfor goda mojligheter for nya aktérer att etablera tillverkning av vindkraftverk och
kringutrustning. Med rétt strategiska satsningar finns det forutséattningar for en storskalig svensk
vindkraftsindustri som bade skapar sysselsattning och exportinkomster. Det kan avse satsningar pa
forskning och utveckling inom nischer dar Sverige har stor kompetens och internationell
konkurrenskraft, till exempel materialteknologi, forhallanden i skogsmiljo och arktiskt klimat.

Med tanke pa den mycket stora expansion som sker av vindkraften globalt &r méjligheterna mycket
goda for svenskbaserade vindkrafttillverkare att bli starka aktdrer inom bland annat de nd&mnda
nischerna. Sveriges internationella konkurrenskraft & mycket god, sérskilt i jamforelse med de tva
stora tillverkningslanderna i Nordeuropa — Tyskland och Danmark. Kostnadslaget ar vasentligt lagre i
Sverige an i Tyskland och Danmark bade inom exempelvis tillverkningsindustri och tekniskt
utvecklingsarbete, samtidigt som produktivitetsutvecklingen och innovationsférmagan enligt
internationella jamforelser ar hog.

(s

vensk Vindenergi foreslar: \

e  Att Energimyndigheten kartlagger pagaende forskning i syfte att utreda vilken nisch
Sverige ska specialisera sig pa.

e  Attregeringen okar anslagen till forskning inom vindkraftsomradet.

- J

3.6.1 Svensk Vindenergi ska verka for att vindkraftverk anpassade for skog och isigt
klimat tas fram

Vindkraftsutbyggnaden i Sverige kommer delvis att ske i skog och darfor ar det viktigt att anvanda
storre tornhojder. Ett av de avgorande skalen for detta ar att undvika den turbulens som ar mycket
kraftig narmast tradtopparna och avtar med héjden. Kraftig turbulens paverkar saval vindkraftverkens
hallbarhet som elproduktion. Det &r darfor viktigt for den svenska utbyggnaden att forbattra och
forbilliga metoderna att bygga hdga torn. Dessutom &r Sverige ett land som préglas av kallt klimat
varfor det ocksa kommer att behovas vindkraftverk som &r béttre anpassade for sadan miljo, inklusive
effektiva avisningssystem.

Energimyndigheten har i uppdrag att medverka i omstéllningen till ett mer foérnybart samhélle. | det
arbetet ingar att stodja omogna tekniker, bade i form av bidrag till forskning och i bidrag till
marknadsintroduktion. Eftersom saval vindkraft i skogsmiljo som vindkraft i kallt klimat kan anses
som omogna tekniker bor Energimyndighetens anslag till dessa 6ka. Detta bor vara av speciellt
intresse eftersom de kan introduceras mycket snabbt.

. )
Svensk Vindenergi foreslar:

e Attt Energimyndigheten ges 6kade anslag for att stodja omogna tekniker i form av forskning
och marknadsintroduktion.




3.6.2 Svensk Vindenergi ska verka for att pilotprojekt ges medel i syfte att gagna
teknikutveckling anpassad for svenska forhallanden

Det finns ett stort behov av att kunna testa nya tekniker inom vindkraftomréadet, gallande allt fran
havsbaserad teknik till teknik for isigt klimat. Det behdver darfor avsattas medel for pilotprojekt i syfte
att gagna teknikutveckling for svenska forhallanden. Ett eller flera omraden i Sverige bor dessutom ha
permanenta bygglov for vindkraftverk som ska kunna bytas ut och modifieras utan att nya tillstand
behdver inhdmtas.

(s )

vensk Vindenergi foreslar:

e Attt Energimyndigheten forser pilotprojekt med tillrdckliga medel i syfte att gagna
teknikutveckling anpassad for svenska forhallanden.

e Att Energimyndigheten tillsammans med branschen utvecklar ett eller flera testomraden
for vindkraft.

- J

3.6.3 Svensk Vindenergi ska verka for att nya tekniska losningar anvands for att minska
storning fran hinderbelysning

Vissa kommuner har meddelat att de endast kommer att tillata verk med en lagre totalhojd an 150
meter eftersom det vita, blinkande, hdgintensiva varningsljuset som blir krav vid dessa hojder kan bli
alltfor stérande. Ljusen finns for att varna flygplan pa lag hojd och blinkar kontinuerligt.

For verk mellan 120 och 150 m totalhdjd kravs medelintensivt, rott, blinkade ljus vilket kan uppfattas
som mer stérande &n vitt hdgintensivt varningsljus. Detta innebar att kommunerna kan bli med
tveksamma att acceptera stora vindkraftsprojekt.

Pa senare tid har flera tekniska losningar utvecklats for att minska storningar fran vindkraftverk och
dessa bor anvandas i sa stor utstrackning som majligt. Bland annat finns det hinderbelysning som med
hjalp av en lagintensiv radar, placerad pa vindkraftverk, aktiveras nar ett flygande foremal kommer
inom riskomradet. Andra system bygger pa att flygplanen med hjélp av transponder aktiverar
hinderbelysningen. Transponderldsningen &r billigare for vindkraftsdgaren men &r forknippad med en
del mindre bra egenskaper, samt att transponder inte kravs i alla luftfarkoster (exempelvis ultralétta,
hangglidare och flygskarmar). Radarl6sningen ar i dagslaget sa pass kostsam att det endast kan bli
aktuellt for nagot storre parker.

Enligt Svensk Vindenergis berakningar finns det samhallsekonomiska fordelar av att inféra
transpondertekniker pa samtliga flygplan till en kostnad av totalt cirka 10 miljoner kronor. Idag ser
Transportstyrelsen inget behov av att férorda ett sddant forslag eftersom nyttan framst anses komma
vindkraftsbranschen till del.
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Svensk Vindenergi foreslar:

e  Attregeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att utreda samhallsekonomiska och
miljomassiga konsekvenser av att infora Transponderteknik pa flygplan.




3.7 Tillgodosett behov av utbildade personer pa arbetsmarknaden

3.7.1 Svensk Vindenergi ska verka for att det pa arbetsmarknaden finns utbildade
personer som kan mota efterfragan inom vindkraftsbranschen

Det finns ett starkt behov att sékerstélla att Sverige i framtiden har tillrackligt med utbildad arbetskraft
inom vindkraftsomradet. Utbyggnaden av vindkraft beraknas skapa manga arbetstillfallen dver hela
landet. Berakningar som Svensk Energi har gjort visar att det finns ett behov av att nyanstélla cirka

1 000 personer per ar.

For att mota behovet av utbildad personal krévs att det skapas ett ekonomiskt utrymme for satsningar
pa kvalificerad yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbildningar for industriell produktion av
vindkraftverk.

Huvuddelen av de som idag arbetar inom branschen har ingen formell specialistutbildning, utan har
ofta kommit till vindkraftsbranschen fran andra kringliggande néringar. | takt med att
vindkraftsutbyggnaden i Sverige tar fart kommer behovet av kompetent och specialiserad arbetskraft
att 6ka. En sarskild omstandighet ar en stor del av arbeten med vindkraftverk sker pa hég hojd, vilket
kraver speciellt utbildad personal.

Svensk Vindenergi foreslar:

e  Att regeringen ger Myndigheten for yrkeshtgskolan och Hogskoleverket i uppgift att ta
fram en plan for hur kompetenshgjningen inom vindkraftomradet kan tillgodoses.
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